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Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района 

ул. Советов, д.29, р.п. Любытино, Новгородская обл., Россия, 174760            

тел. 62-113, факс ( 816+68 ) 61-681
E-mail:KSPlubitino@yandex.ru                                                                   
                                                                                   УТВЕРЖДАЮ:

        Председатель Контроль-счетной палаты

                                                 Любытинского муниципального района

                                                                          _______    Т.А. Сергеева                                                                                     

27»  июня 2018  года       

                                                          О Т Ч Е Т
о результатах  проведенного контрольного мероприятия по анализу и оценке законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности  расходов на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в муниципальном автономном учреждении молодежный центр «Импульс» за период  2016-2017 годов и 5 месяцев 2018 года.
Основания для проведения проверки: План работы Контрольно-счетной палаты  Любытинского муниципального района на 2018 год  (с изменениями, внесенными  приказом  от  08.06.2018 №22), приказ  Контрольно-счетной палаты Любытинского  муниципального района от 08.06.2018 года №21, а также письмо Главы Любытинского муниципального района А.А. Устинова о проведении внеплановой проверки от 07.06.2018 №МО6-1702-И. 
  Цель проверки: систематизировать выявленные недостатки и нарушения,    выработать предложения по их устранению и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок: организация закупочной деятельности; планирование закупок; целесообразность закупок; обоснованность осуществления закупок; своевременность осуществления закупок; информационное обеспечение закупки, а также проверить законность использования бюджетных средств на закупки товаров, работ, услуг  соответствию утверждённых лимитов бюджетных обязательств Учреждению на отчетный (проверяемый)  период.

Объекты проверки:  муниципальное автономное учреждение  молодежный центр «Импульс» (далее по тексту – МАУ МЦ «Импульс», Учреждение).
Проверяемый период: с "01" января  2016 года по "22" июня 2018 года. 
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеева Татьяна Александровна.

Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам контрольного мероприятия  составлен  Акт №10 от 22.06.2018 года,  с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта (ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: по результатам контрольного мероприятия на  момент подготовки настоящего Отчета (27.06.2018) возражения и разногласия в Контрольно-счетную палату не поступали.
                       Результаты контрольного мероприятия
1. Общие положения
Нормами  статьи  98. «Аудит в сфере закупок»  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 N 44-ФЗ (последняя редакция от 23.04.2018 N 198-ФЗ; с дополнениями и изменениями, вступившими в силу с 01.06.2018) (далее – Закон №44-ФЗ) определено, что аудит в сфере закупок осуществляется контрольно-счетными органами в пределах своих полномочий путём анализа и оценки результатов закупок, а также достижения целей осуществления закупок. Кроме этого,  в рамках осуществления полномочий по контролю и законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств, определённых Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих  принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации муниципальных образований» (последняя редакция от 03.04.2017; с дополнениями и изменениями, вступившими в силу с 01.01.2018)  (далее – Закон №6-ФЗ), проводится анализ и оценка  осуществлённых государственными  и муниципальными учреждениями закупок в рамках Федерального закона  от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  (последняя редакция от 31.12.2017 №505-ФЗ; с дополнениями и изменениями, вступившими в силу с 01.01.2018) (далее – Закон № 223-ФЗ).  

Согласно Уставу муниципального автономного учреждения молодежный центр «Импульс»  (с изменениями и дополнениями, внесенными в него от 10.01.2013;  05.02.2014  и 15.05.2017 годов)  (далее – Устав) Учредителем проверяемого Учреждения  является муниципальное  образование – Любытинский  муниципальный  район  в лице Администрации Любытинского  муниципального района.  Функции  и полномочия  Учредителя Учреждения (в соответствии с нормами пункта 1.4. Устава)  выполняет комитет  культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района   (изменения от 05.02.2014). Органом, осуществляющим полномочия собственника имущества Учреждения после внесения в него изменений и дополнений, в Уставе не прописано.

    Контрольно-счетная палата отмечает, что  в нарушение норм статьи 11 «Компетенция наблюдательного совета автономного учреждения» Федерального закона  от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (с изменениями и дополнениями),  а также пункта 5.19. и 9.1.  Устава, Устав муниципального  автономного  учреждения молодежный центр «Импульс» и изменения и дополнения, внесенные в него от 10.01.2013; 05.02.2014  годов не согласованы с членами Наблюдательного совета (на документах отсутствует  запись о согласовании с Наблюдательным советом, отсутствуют протоколы заседаний  Наблюдательного совета по данным вопросам за 2013 и 2014 годы), а также  с отделом по управлению муниципальным имуществом  района, как определено нормами Устава Учреждения  (на момент написания Акта контрольного мероприятия – отдел  имущественных отношений и муниципальных закупок   Администрации района).

    Контрольно-счетная палата отмечает, что новое  Положение о Наблюдательном совете Учреждения утверждено 04.05.2017 года и Протоколы заседаний представлены с 2017 года.

     Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что данные об ответственных лицах, обозначенные в приказе №53 от 30.12.2014 «Об утверждении «Положения об учетной политике и налогового учета МАУ МЦ «Импульс»» несколько отличны от фактических данных, поэтому Контрольно-счетная палата рекомендует привести их в соответствие. Следует отметить, что имеются факты нарушения  требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», которая гласит, что  первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания, которое выразилось в Приложении №2  к приказу от 30.12.2014 №53, где в списке на получение средств под отчет в МАУ МЦ «Импульс» значится директор  Учреждения Миронов  Артем Николаевич, принятый на работу в проверяемое Учреждение с 02 февраля 2015 года.   Данное Приложение оформлено не надлежащим образом, в  момент, не имевшем  места факта хозяйственной жизни, т.е. с нарушением требований законодательства.

    Контрольно-счетная палата обращает внимание  также и на то, что Приложением № 4 к приказу от 31.12.2014 (дату следовало указать 30.12.2014)  №53  установлен список лиц, имеющих право подписи денежных  и расчетных документов  в МАУ МЦ «Импульс»: право первой подписи – директор МАУ МЦ «Импульс»  Миронов  Артем Николаевич (приказ о принятии  на работу в проверяемое Учреждение от 02 февраля 2015 года №18-лс);   право второй подписи – главный бухгалтер Моисеева Наталья Александровна (приказ о приеме на работу от  23.05.2016  №9 (без подразделения на приказы  по личному составу и приказы по основной деятельности)). 

    Контрольно-счетная  указывает и на то, что  в Приложениях №№ 4,5,6,7,8,9  к приказу №53  имеет место быть указана  дата от  31.12.2014 года.

    Контрольно-счетная палата обращает также внимание и на такой факт, что  согласно нормам приказа  от  30.12.2014  №53  проверяемое Учреждение в своей деятельности  руководствуется требованиями  приказа  от 15.12.2010 № 173 н «Об утверждении  форм первичных учетных документов, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными)  учреждениями», что является не допустимым.

   Контрольно-счетная палата отмечает, что с 1 июня 2014 года изменился не только порядок осуществления наличных расчетов, но и порядок ведения кассовых операций. Новый порядок ведения кассовых операций утвержден Указанием Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». При этом действующее до 1 июня 2014 года «Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» (утвержденное Банком России 12.10.2011 № 373-П) утратило силу, а в пункте 1.7. Положения об  учетной политике проверяемого Учреждения на него делается ссылка.

     2.  Организация закупочной деятельности

В силу части 25 статьи 112 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд» (с изменениями и дополнениями) проверяемое Учреждение вправе осуществлять закупки в порядке, установленном Федеральным законом  от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг  отдельными  видами юридических лиц» (далее по тексту - Закон № 223-ФЗ),  т.к. до 01 апреля  2014 года, а именно 30.12.2013 года приказом директора МАУ МЦ «Импульс» утверждено (с согласованием  Наблюдательного совета Учреждения) и 30.12.2013 года размещено на официальном  сайте «zakupki.gov.ru»  «Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципального автономного учреждения  молодежный центр «Импульс» (далее – Положение о закупке товаров, работ, услуг). Однако, Контрольно-счетная палата указывает  на  такой факт, что согласно  требованиям части 3 статьи 2 Закона N 223-ФЗ  «Положение о закупке товаров, работ, услуг»  утверждается органом,  осуществляющим функции  учредителя  бюджетного  учреждения и обладающим его полномочиями,  а не директором  проверяемого  Учреждения. В результате внесения изменений в Положение о закупке товаров, работ, услуг, 30.03.2014 года  Наблюдательным  советом проверяемого Учреждения утверждена новая  (последняя) версия данного документа, которая  размещена на сайте «zakupki.gov.ru» 03.11.2017 года,  т.е. с нарушением сроков опубликования документа. Положение о закупках (либо проекты изменений в Положение)  Учреждения опубликованы позднее, чем через 15 дней после даты утверждения. Следуя нормам части 1 статьи 4 Закона N 223-ФЗ  Положение о закупке, изменения, вносимые в указанное Положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС на официальном сайте «zakupki.gov.ru»  не позднее, чем в течение 15 дней со дня утверждения.
Содержание «Положения о закупке товаров, работ, услуг», в целом,  соответствует требованиям  Закона  № 223-ФЗ, однако, Контрольно-счетная палата полагает, что в Положение о закупке товаров, работ, услуг  Заказчик (проверяемое  Учреждение)  может внести изменения в соответствии с внесенными изменениями в нормативно-правовые акты и Федеральный закон №223-ФЗ. Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что с 01 июля 2018 года начинают действовать новые поправки в Федеральный закон от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», поэтому рекомендует привести Положение о закупке товаров, работ, услуг МАУ МЦ «Импульс» в соответствие нормам законодательства, вступившим в силу с 1 июля 2018 года.

Контрольно-счетная палата обращает внимание и на такой факт, что согласно Свидетельству о постановке на учет Российской организации в налоговом органе серия 53 №001083220 проверяемая организация носит название: муниципальное автономное учреждение молодежный центр «Импульс», а в наименовании и тексте Положения  о закупках товаров – в слове «молодёжный» прописана буква «ё». Согласно нормам законодательства, наименование учреждения (организации) должно соответствовать всем нормативно-правовым документам и локальным актам данного учреждения.

В целях организации деятельности молодежного центра  «Импульс»  при осуществлении закупок для собственных нужд, в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011  №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,  а также нормами Положения о закупках товаров, работ, услуг  в МАУ МЦ «Импульс»,  приказом  лишь от  01.11.2017 года № 43 утвержден состав комиссии по закупкам из четырех человек. Согласно данному приказу,  председателем закупочной комиссии назначен директор Учреждения Миронов А.Н.;  членами комиссии являются: заместитель председателя закупочной комиссии - Гринев Г.Я. (который в настоящее время не работает и находится на заслуженном отдыхе), Чистова Е.В. и Баличева О.В.. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что данную комиссию необходимо было сформировать и утвердить приказом при утверждении Положения о закупке товаров, работ, услуг  МАУ МЦ «Импульс».  Контрольно-счетная палата  обращает внимание на то, что в представленном  документе отсутствуют подписи  об ознакомлении  с данным  приказом членов комиссии по закупкам, а также рекомендует внести изменения в данный приказ по причине увольнения одного из членов комиссии.

 Контрольно-счетная палата отмечает, что в вышеобозначенном приказе  Учреждения не обозначено, на кого возложены обязанности по  разработке и опубликованию в ЕИС «zakupki.gov.ru» следующей информации, предусмотренной нормами пункта 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ:

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

-  сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

-  сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации;

 - сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства;  осуществление  иных полномочий, предусмотренных настоящим Законом № 223- ФЗ. 

Других приказов по возложению обязанности по  разработке и опубликованию в ЕИС «zakupki.gov.ru» информации, предусмотренной нормами пункта 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ на момент написания Акта по результатам контрольного мероприятия в Контрольно-счетную палату не поступало.

В связи с чем, Контрольно-счетная палата считает необходимым рекомендовать Заказчику определить нормативно-правовым документом, либо локальным документом (приказом) назначение и возложение на конкретного сотрудника  (сотрудников) вышеперечисленных обязанностей (полномочий) по осуществлению закупок для муниципальных нужд в соответствии с нормами Закона №223-ФЗ.  Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что  с 1 июля 2018 года Федеральным законом от 31.12.2017 N 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 19 статьи 4 излагается в новой редакции.

                           3. Планирование закупок

В соответствии с нормами законодательства, Заказчик размещает в единой информационной системе План закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год.  Исходя из информации, содержащейся на официальном сайте  единой информационной системы в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» - «www.zakupki.gov.ru» в соответствии с требованиями  пункта  2 статьи 4  Закона № 223-ФЗ, а также нормами  пункта 3.1.   раздела 2 «Порядок подготовки процедур  закупки» Положения о закупке товаров  проверяемого Учреждения, План закупки  товаров, работ, услуг МАУ МЦ  «Импульс»  на  2018 утвержден и размещён в единой информационной системе своевременно. 

Однако, в нарушение перечисленных выше норм законодательства, План закупки  товаров, работ, услуг  МАУ МЦ  «Импульс»  на  2017 утвержден и размещён в единой информационной системе «zakupki.gov.ru» с нарушением сроков.  Так,  утверждение данного Плана закупок на 2017 год произведено приказом директора МАУ МЦ  «Импульс»  от  30.12.2016  №36, а размещение произведено  31.08.2017 года (через 8 месяцев после утверждения документа).  Контрольно-счетная палата отмечает, что в нарушение перечисленных выше норм законодательства, План закупки  товаров, работ, услуг  МАУ МЦ  «Импульс»  на  2016  вообще не размещён ни в единой информационной системе на сайте «zakupki.gov.ru», ни на сайте проверяемого Учреждения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  

    Согласно данным, опубликованным в Планах закупок на 2016- 2017 -2018 годы, поставка товаров, выполнение работ, оказание  услуг для обеспечения муниципальных нужд в 2016 - 2018  годах предполагается лишь в соответствии с нормами Положения о закупках товаров, работ, услуг в Учреждении, согласно нормам Закона № 223- ФЗ.

       Контрольно-счетная палата  указывает на то, что нормами Положения о закупке товаров, работ, услуг в МАУ МЦ «Импульс» не определены сроки размещения в единой информационной системе утвержденного плана закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на очередной год, или изменения такого плана. Планировать заказы особого характера обязаны все заказчики (при отсутствии таких заказов план размещается пустым, Письмо Минэкономразвития России от 27.07.2015 №ОГ-Д28-10145).   Таким образом, в нарушение требований  пункта  2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на период с 01.01.2016  по 31.12.2018 годов  даже «нулевой»  не был опубликован на официальном сайте ЕИС «zakupki.gov.ru» (может утверждаться  и опубликовываться на период от пяти до семи лет).

                  4. Проверка целесообразности и обоснованности закупок

Расходы  на закупки  товаров, работ, услуг в проверяемом Учреждении соответствуют целям определения закупок, определённых с учетом положений статей 1 и 3 Закона № 223-ФЗ,  а также Положения о закупках товаров, работ, услуг в соответствии с которыми Заказчиком осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для:

- потребности  Заказчика в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления соответствующих функций  и полномочий, обеспечиваемых за счет средств, поступающих из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации,  а также для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных эффективным расходованием денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение бюджетных средств.

        Контрольно-счетная палата отмечает, что закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд за проверяемый период в Учреждении проводилась в основном, по следующим направлениям:

- предоставление услуг по водоснабжению административного здания, расположенного по адресу: п. Любытино, ул. Пушкинская, дом 24 (где расположены служебные помещения) и п. Любытино, ул. Комсомольская,  дом  23 (где расположена  гостиничная комната, такая формулировка звучит в договорах на предоставление услуг по водоснабжению и водоотведению), (договора  на суммы оплаты за услуги  от 8300 до 250000 рублей в месяц заключены  с организацией МУП «Любытинское  ВКХ»  сроком на 1 год);

- поставка тепловой энергии для административного здания, расположенного по адресу: п. Любытино, ул. Пушкинская, дом 24 (где расположены служебные помещения), (договора на суммы помесячной  оплаты от  55800 до 307000 рублей с поставщиком  непубличное акционерное общество «ТЭК» заключаются сроком на 1 календарный год);

- поставка тепловой энергии для гостиничной комнаты, расположенной по адресу: п. Любытино, ул.  Комсомольская, дом 23 (договора на суммы помесячной оплаты от  171 до 4795 рублей с поставщиком  МУП «Любытинское ВКХ»  заключаются сроком на 1 календарный год). Контрольно-счетная палата  отмечает, что в соответствии с нормами законодательства, услуги по поставке тепловой энергии для муниципальных нужд опубликованы в Плане закупок  на 2017 и 2018 год, как  закупки, свыше 100000 рублей;

- предоставление электрической энергии с ООО «ТНС энерго Великий Новгород» (договора на суммы помесячной  оплаты от  8600 до 10700 рублей с поставщиком   заключаются сроком на 1 календарный год);

-  предоставление услуг  междугородной и международной электрической связи от компании ПАО «Ростелеком» (договора на суммы помесячной оплаты  от  2500  до  4200 рублей с поставщиком  заключаются сроком на 1 календарный год);

- за технологическое присоединение для электроснабжения земельного участка с кадастровым номером  53607600101246159, по адресу: п. Любытино, ул. Пионерская с Боровичским филиалом АО «Новгородоблэлектро»  (договор №23679-б/17-ТП  на сумму  550,00 рублей заключен на разовую услугу). Согласно информации от директора МАУ МЦ «Импульс» А.Н. Миронова, данный  земельный участок  передан Учреждению 02.05.2017 года и необходим для реализации основ государственной молодежной политики, для активного отдыха; на сегодняшний день на участке производятся работы в рамках благоустройства,   в рамках патриотического воспитания – проводится игра «ЛАЗЕРТАГ» (Информация директора МАУ МЦ «Импульс» прилагается к Акту контрольного мероприятия);
- поставка усилителя мощности, микшерного пульта и аксессуаров для студийных приборов от индивидуального предпринимателя Холодок Ю.А. (договор  №64049  от  25.12.2017 года  заключен на разовую поставку товаров на сумму 50000,00 рублей); 

- выполнение работ по капитальному ремонту крыши  и комплекса работ на дождевую канализацию здания молодежного центра «Импульс»   организацией ООО «УНР-345 Любытино» согласно запроса котировок, опубликованного на официальном сайте ЕИС «zakupki.gov.ru».   

   Оплата за поставленные товары осуществлялась в рамках бюджетных средств.

Таким образом, можно констатировать, что в проверяемом периоде конкурентные способы определения поставщиков, в основном,  Учреждением не применялись.  Закупки товаров, работ, услуг в проверяемом Учреждении за период 2016-2017 и текущий период 2018 годов осуществлялись в соответствии с нормами  Положения о закупках товаров МАУ МЦ «Импульс»: у единственного поставщика; стоимость закупок продукции не превышает 400000  рублей на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;  заключение договоров на оказание услуг по регулируемым в соответствии с законодательством РФ (тарифам): водоснабжения, водоотведения, канализации, теплоснабжения;  заключается договор энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии; либо другое, в соответствии с нормами Закона №223-ФЗ, а также Положения о закупках товаров, работ, услуг проверяемого Учреждения, в том числе путем размещения запроса котировок.   

Контрольно-счетная палата обращает внимание на такой факт, что в соответствии с договором от 31.12.2015 №37/10/16, заключенным  между МАУ МЦ «Импульс» и  МУП «Любытинское ВКХ»  на предоставление услуг на водоснабжение и водоотведение  для  гостиничной комнаты, расположенной по адресу: п. Любытино, ул. Комсомольская, д.23, оплата за 2016  год составила 13738 рублей 48 копеек;  в соответствии с договором от 31.12.2016  №37/10/17 -  за 2017 год -  составила  4320 рублей 27 копеек; в соответствии с договором от 31.12.2017  №37/10/18 - за январь-май (т.е. 5 месяцев) 2018 года – составила 4249 рублей 88 копеек.

В соответствии с договором от 01.01.2016 №03/16, заключенным  между МАУ МЦ «Импульс» и  МУП «Любытинское ВКХ»  на предоставление услуг по теплоснабжению  для  гостиничной комнаты, расположенной по адресу: п. Любытино, ул. Комсомольская, д.23, оплата за 2016  год составила 25430  рублей 74 копейки;  в соответствии с договором от 01.01.2017  №03/17 -  за 2017 год -  составила  26030 рублей 12 копеек; в соответствии с договором от 01.01.2018  №03/18 - за январь-май (т.е. 5 месяцев) 2018 года – составила 15669 рублей 44 копейки.

Распоряжением комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Любытинского муниципального района помещение, расположенное в бане по адресу: п. Любытино, ул. Комсомольская, д.23 от ООО «Любытинское межмуниципальное предприятие жилищного хозяйства» от 17.10.2007 года № 74 передано в оперативное управление МДКУ МЦ «Импульс», собственником является Любытинский муниципальный район.

Договором о закреплении муниципального имущества на праве  оперативного управления от 27.01.2017 №2 Администрация Любытинского муниципального района закрепляет за проверяемым Учреждением право оперативного управления за нежилым помещением (формулировка указана в соответствии с договором), общей площадью 27.6 кв. метров, расположенного по адресу: п. Любытино, ул. Комсомольская, д.23. В нарушение норм статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 3 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации  недвижимости», право оперативного управления  на данное помещение не зарегистрировано в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Контрольно-счетная палата напоминает, что регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, другие права. Таким образом, определить к какой категории (нежилое, гостиничного типа)  относится данный объект, не представляется возможным. 

Проверяемое  Учреждение владеет, пользуется и распоряжается данным имуществом в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника, назначением имущества и заключенным договором. Учреждение  вправе (с согласия Собственника) сдавать помещение в аренду, предоставлять в безвозмездное пользование.

 Так, в соответствии с представленными  бухгалтерскими документами, за 2016 год оплата за использование данного помещения  отсутствует, а оплата за коммунальные услуги организации  МУП «Любытинское ВКХ» составила сумму 39169 рублей 22 копейки, что можно отнести к неэффективным расходам,  установленным  статьёй  34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

За 2017 год сумма за предоставление данного помещения для  проведения мероприятий составила 13900,00 рублей, в том числе: Ивановой Ю.А. – 5800,00 рублей, Курбановой Р.И.- 8100,00 рублей, а затраты на коммунальные  услуги составили 30350 рублей 39 копеек, что меньше объема средств, поступивших за аренду помещения на  сумму 16450 рублей 39 копеек, что также можно отнести к неэффективным расходам Учреждения.

За 5 месяцев 2018 года  сумма  за предоставление  данного помещения в аренду составила 8700 рублей, в том числе:  Качковскому М.Ю. (за период с апреля  2018 года  по июнь  2018 года),  а затраты на коммунальные услуги составили 19919 рублей 32 копейки, что меньше суммы, поступившей  за аренду помещения  в размере 11219 рублей 32 копейки,  что также можно отнести к неэффективным расходам Учреждения.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что раздельный учет доходов по операциям, осуществляемым  по данному помещению, предусмотренный как нормами законодательства, так и нормами Договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления от 27.01.2017 №2,   не ведется.

                  5. Информационное обеспечение закупки

            На основании части 1 статьи 3 Закона №223-ФЗ каждый заказчик должен соблюдать принцип информационной открытости любой закупки. Для этого принципа статья 4 Закона №223-ФЗ регламентирует информационное обеспечение закупки: устанавливает, какие документы и в какие сроки должны быть размещены в единой информационной системе (до её введения на официальном сайте госзакупок),  а также какую информацию должны содержать те или иные документы. 

      Нормами пункта 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ определено, что Заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в единой информационной системе следующую информацию:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

2) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

3) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации;

      4) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства, с указанием сведений о количестве, об общей стоимости договоров, предусматривающих закупку конкретными заказчиками, определенными Правительством Российской Федерации, инновационной продукции, высокотехнологичной продукции у таких субъектов в годовом объеме, определяемом в соответствии с пунктом 1 части 8.2 статьи 3 настоящего Федерального закона.

       Контрольно-счетная палата отмечает,  что в Положении о закупках товаров, работ, услуг МАУ МЦ «Импульс»  отсутствуют нормы по соблюдению принципа  информационной открытости любой закупки, установленные статьей 4 Федерального закона №223-ФЗ, в связи с чем, рекомендует проверяемому Учреждению внести необходимые изменения в Положение о закупке товаров, работ, услуг.

      В ходе проведения контрольного мероприятия по анализу и оценке расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности  на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд установлено, что в МАУ МЦ «Импульс» за проверяемый период не производилось размещение на официальном сайте в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru»   информации – отчетности о договорах:  

1) «Договоры,  заключенные заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг»;

2) «Договоры о количестве и об общей стоимости закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)»;

       3) «Договоры, заключенные заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее – Договоры…).

4) «Договоры, заключенные  заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации, 

о чем свидетельствуют  отсутствие информации (даже «нулевой») на сайте в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru» в разделе «Реестр отчетности по договорам» (223-ФЗ)

Следует отметить, что в нарушение вышеобозначенных  требований пункта 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ, за проверяемый период отсутствуют на  сайте в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru»  и  отчеты по закупкам  в разделе «Отчеты заказчиков». 

        6.  Проверка  законности  заключения  договора на  выполнение работ по капитальному ремонту крыши здания МАУ МЦ «Импульс», своевременности оплаты за выполненные работы и наличие документации по данной операции 

       Согласно Акту технического осмотра от 14.09.2017 здания МАУ МЦ «Импульс» в части конструкций крыши и кровли оценочная комиссия в составе директора МАУ МЦ «Импульс» А.Н. Миронова, представителей  фирмы  ООО «БорПроектТ» и заведующего отделом ЖКХ, строительства и дорожного хозяйства Администрации Любытинского муниципального района М.Х. Сулейманова   постановила, что крыша (кровля) здания молодежного центра «Импульс» требует ремонта с заменой покрытия; требуется замена водосточной системы, устройство организованного стока с крыши и другие сопутствующие работы.

       В соответствии с требованиями   законодательства, а также  нормами Положения о закупке товаров, работ, услуг размещение муниципального заказа на право заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту крыши здания  МАУ МЦ «Импульс»  осуществлялось проверяемым Учреждением в форме запроса котировок.

    Рассмотрение, оценка и сопоставление заявок на участие в запросе котировок   проведено в соответствии с нормами статьи  9.1. раздела 9 «Запрос котировок»  Положения о закупке товаров, работ, услуг и документацией о проведении запроса котировок в соответствии с нормами вышеуказанного Положения, а также требований  Закона № 223-ФЗ.  В результате рассмотрения заявок согласно Протоколу №1от 28.11.2017 года  заседания комиссии по закупкам  (извещение № 31705758940 от 20.11.2017) на соответствие требованиям законодательства, проводимый запрос котировок был признан состоявшимся. В запросе котировок по вышеуказанному извещению  было подано три котировочных заявки, которые зарегистрированы в журнале регистрации заявок. Лучшее предложение (в котором указана наиболее низкая цена 1295000,00 рублей) представила  организация ООО «УНР-345 Любытино», с кем и был заключен  настоящий договор. 

   Контрольно-счетная палата отмечает, что в Извещении о проведении запроса котировок сведения о начальной (максимальной) цене договора  определены в  сумме 1375870,00 рублей (один миллион триста семьдесят пять тысяч восемьсот семьдесят рублей 00 копеек).
  Обоснование максимальной цены договора: Начальная (максимальная) цена Договора сформирована на основании локального сметного расчета, составленного в ценах по состоянию на август 2017 года, проверенного ГАУ "ГОСЭКСПЕРТИЗА НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ".

    Контрольно-счетная палата отмечает, что в котировочной заявке на запрос котировок сумма выполняемых работ заявлена в размере  1375870,00  рублей,  договор с ООО «УНР-345 Любытино» заключен на сумму 1295000,00 рублей. Следовательно, экономия бюджетных средств по результатам проведения закупки по запросу котировок  составила 80870,00 рублей. 

     Проверкой  законности  проведения процедур и правильности  заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту крыши здания  МАУ МЦ «Импульс»  установлено следующее:

   Предметом Договора  №30/11 от 30 ноября 2017 года  на выполнение подрядных работ по капитальному ремонту кровли здания, расположенного по адресу: Новгородская область,  п. Любытино, ул. Пушкинская, дом 24, заключенного с ООО «УНР-345 Любытино» является  капитальный ремонт кровли здания, а  оплата по первичным бухгалтерским документам осуществлена двумя позициями и формулировками: согласно счету ООО «УНР-345 Любытино»  № 350 от 22.12.2017 на оплату за выполнение работ по капитальному ремонту крыши здания МАУ МЦ «Импульс» в соответствии с КС-3 №1 от 22.12.2017  (платежное поручение МАУ МЦ «Импульс» от 29.12.2017 № 461924 на сумму 1220797,86 рублей) и согласно счету ООО «УНР-345 Любытино»  № 351 от 22.12.2017 на оплату за комплекс работ капитального  ремонта  крыши на дождевую канализацию здания  МАУ МЦ «Импульс» в соответствии с КС-3 №2 от 22.12.2017  (платежное  поручение  МАУ  МЦ «Импульс»  от 29.12.2017  № 74202,14  на сумму 74202,14  рублей, где в текстовой части  наименования  выполненных работ указано:  «за ремонт крыши»). 

     Бюджетные средства на капитальный ремонт крыши здания МАУ МЦ «Импульс» предоставлены в рамках  субсидии на иные цели – на капитальный ремонт крыши здания МАУ МЦ «Импульс» из средств дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 1295000,00 рублей.

      Следует заметить, что  документы, опубликованные на сайте в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru» предусматривают  также 2 позиции: капитальный ремонт  крыши здания МАУ МЦ «Импульс» и  комплекс работ капитального  ремонта  крыши  на дождевую канализацию здания МАУ МЦ «Импульс», однако,  проект  настоящего  договора  опубликован с  указанием работ по капитальному ремонту кровли здания.

      В процессе проведения контрольного мероприятия проверяемым Учреждением были предъявлены следующие документы, подтверждающие процесс выполнения работ по капитальному ремонту кровли здания  МАУ МЦ «Импульс»:   

- Сводный сметный расчет стоимости строительства на капитальный ремонт крыши без даты на сумму 1375,87 тыс. рублей;

- Сводный сметный расчет стоимости строительства на капитальный ремонт крыши без даты, утверждения и подписей  на сумму 1295,00 тыс. рублей;

- Локальный сметный расчет №02-01 на ремонт крыши здания без даты на сумму 1220797,86 рублей;

- Локальный сметный расчет №04-01на дождевую канализацию без даты на сумму 74202,14 рублей;

- Дефектные ведомости без даты на выполненные работы по ремонту крыши и дождевую канализацию;

-Положительное Заключение ГАУ «Управление государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий Новгородской области» от 07.11.2017 б/н на предмет достоверности определения сметной стоимости;

-  Акты о приемке выполненных работ  (форма №КС-2) от 22.12.2017 на сумму 1220797,86  рублей  и на сумму 74202,14 рублей (итого на сумму 1295000,00 рублей),  подписанные Заказчиком (директором молодежного центра «Импульс» А.Н. Мироновым), Подрядчиком (руководителем ООО «УНР 345-Любытино» М.Ю. Качковским); 

- Справки о стоимости выполненных работ от 22.12.2017 б/н (форма №КС-3) соответственно на сумму 1220797,86  рублей  и на сумму 74202,14 рублей (итого на сумму 1295000,00 рублей).

    Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с  Требованиями к составу и порядку ведения  исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения (РД-11-02-2006), установленными приказом от 26.12.2006 №1128   (в редакции от 09.11.2017) федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, проверяемым Учреждением не представлены следующие обязательные документы:
- Акты освидетельствования скрытых работ, подписанные представителями  организации, осуществляющей строительные работы и строительный контроль;

- Общий журнал работ капитальному ремонту, включающий в себя 7 разделов по сведениям представителей, как  Подрядчика, так и Заказчика с указанием должностей, фамилии, имени и отчества  ответственных лиц (данный журнал должен быть прошит, пронумерован, скреплен печатью и подписан директором строительной организации);

- Нормативно-правовой (локальный) документ (приказ) директора ООО «УНР 345-Любытино» М.Ю. Качковского  о назначении ответственного лица за производство строительно-монтажных работ.

    Контрольно-счетная палата обращает внимание, что наличие вышеперечисленных документов обозначено и в разделе 4. «Порядок выполнения и приемки работ» договора №30/11 от 30.11.2017 года на выполнение подрядных работ.

Контрольно-счетная палата отмечает, что на момент написания Акта контрольного мероприятия Учреждением также  не представлен документ  (протокол, копия протокола) Наблюдательного совета Учреждения о согласовании совершения сделки в особо крупных размерах.

Условиями  подпункта  2.1.21. раздела 2. «Обязанности сторон» данного  Договора  предусмотрен  гарантийный срок на полный объем выполняемых работ, который составляет 24 месяца,  как и  нормами ГК РФ,  где предусмотрен срок предъявления претензии по качеству в пределах двух лет со дня передачи товара покупателю, а статьей 756 ГК РФ – установлен предельный срок обнаружения недостатков - пять лет.

     Контрольно-счетная палата обращает внимание на такой факт, что в ходе проведения  визуального осмотра отремонтированной крыши на здании молодежного центра «Импульс» 21.06.2018 года комиссией в составе председателя Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеевой Т.А. и  директора молодежного центра «Импульс»  Миронова А.Н. установлены изъяны в устройстве подвесных желобов, выразившиеся в оторванной со стороны гаражей части подвесного желоба, прилегающего к крыше здания, а также  части оторванных звеньев водосточной трубы  со стороны гаражей, не везде имеются воронки водосточных труб.  (Акт  визуального осмотра  произведенного капитального ремонта крыши прилагается к Акту контрольного мероприятия).
     Объем проверенных средств составил сумму 4280062,24 рублей, в том числе:

За 2016 год                      -  1314343,91 рублей;

За 2017 год                      -  2904260,00 рублей;

За 5 месяцев 2018 года    -    601458,33 рублей.
На основании части 1 статьи 3 Закона N 223-ФЗ каждый заказчик должен соблюдать принцип информационной открытости любой закупки. Для реализации этого принципа статья 4 Закона N 223-ФЗ регламентирует информационное обеспечение закупки: устанавливает, какие документы и в какие сроки должны быть размещены в единой информационной системе (до ее введения на официальном сайте госзакупок), а также какую информацию должны содержать те или иные документы. Однако, проверяемым Учреждением МАУ МЦ «Импульс» за  проверяемый период данные требования законодательства были  исполнены не в полной мере.

    В процессе проведения контрольного мероприятия по анализу и оценке расходов  законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности на закупки  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в муниципальном автономном учреждении  молодежном центре «Импульс»  за период 2016 - 2017 годов и текущий период 2018 года установлено, что не всегда имеет место эффективность и результативность  закупки услуг для муниципальных нужд  в муниципальном  автономном учреждении  молодежном центре «Импульс». 

      По результатам  проведенного контрольного мероприятия к неэффективным расходам можно отнести сумму 66838 рублей 93 копейки, в том числе: 

          - за 2016 год 39169 рублей 22 копейки;

-  за 2017 год 16450 рублей 39 копеек;

-  за 2018 год 11219 рублей 32 копейки.

В результате осуществления закупки через запрос котировок установлены некоторые несоответствия в оформлении документации, предусмотренной требованиями федерального закона № 223 - ФЗ, а также Положения о закупке товаров, работ, услуг проверяемого Учреждения. 

        Представлением, вынесенным в адрес руководителя проверенной организации, Контрольно-счетной палатой предложено:
1. Не допускать внесение изменений и дополнений в Устав МАУ МЦ «Импульс»  без  согласования с членами Наблюдательного совета, а также  с отделом   имущественных отношений и муниципальных закупок  Администрации Любытинского района.
2. Не допускать  нарушений требований нормативно-правовых документов, как местного, так и федерального значения, а именно, требований  законодательства по ведению бухгалтерского учета, в том числе, норм статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части оформления надлежащим  образом  документов по факту хозяйственной жизни, а также норм законодательства в части формирования приказов по Учреждению МБУ МЦ «Импульс».

3. Не руководствоваться  и не применять в деятельности Учреждения устаревшие нормативно-правовые документы, бухгалтерские  документы, а именно: при формировании и оформлении первичных документов в части ведения бухгалтерского учета, учета кассы и банка. 

4.  Внести изменения в приказ №53 от 30.12.2014 «Об утверждении «Положения об учетной политике и налогового учета МАУ МЦ «Импульс» в части соответствия его нормам действующего законодательства.

5.  Не нарушать требования  части 3 статьи 2  Федерального закона N 223-ФЗ в отношении утверждения  «Положения о закупке товаров, работ, услуг» (Положение о закупке товаров, работ, услуг  утверждается  Наблюдательным советом автономного учреждения, если заказчиком выступает автономное учреждение); сделки в особо крупных размерах согласовывать с Наблюдательным советом Учреждения и оформлять заседание  Протоколом, где необходимо указать предмет согласования в текстовом варианте.
6.  Внести изменения в Положение о закупке товаров, работ, услуг в части названия: в  соответствии с нормативно-правовыми документами, Учреждение носит название муниципальное автономное учреждение молодежный центр «Импульс», а в наименовании и тексте Положения  о закупках товаров – в слове «молодёжный» прописана буква «ё».
7.  С целью выполнения требований статьи 4 Закона №223-ФЗ   не допускать несвоевременного размещения  на официальном сайте в ЕИС  «zakupki.gov.ru» Положения о закупках (либо проекты изменений в Положения)  МАУ МЦ «Импульс».  Согласно нормам части 1 статьи 4 Закона N 223-ФЗ  Положение о закупке, изменения, вносимые в указанное Положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС на официальном сайте «zakupki.gov.ru»  не позднее, чем в течение 15 дней со дня утверждения.

8. В соответствии с нормами положений Закона № 223-ФЗ внести изменения в состав  закупочной комиссии, а также  под роспись  ознакомить членов комиссии по закупкам с возложением на них обязанностей по закупкам товаров, работ, услуг для  муниципальных  нужд  МАУ МЦ «Импульс».

10.  В соответствии с нормами  Закона № 223-ФЗ определить Приказом назначение и возложение на конкретного сотрудника  (сотрудников) обязанностей (полномочий) по  разработке и опубликованию в ЕИС «zakupki.gov.ru» следующей информации, предусмотренной нормами пункта 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ:

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

-  сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

-  сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации;

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства;  осуществление  иных полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом № 223 - ФЗ, с учетом того,  что  с 1 июля 2018 года Федеральным законом от 31.12.2017 N 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 19 статьи 4 излагается в новой редакции.

11.   Не допускать  нарушения  требований  пункта 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требований  к форме планов закупок товаров, работ, услуг»,  в части утверждения и опубликования на официальном сайте  в ЕИС «zakupki.gov.ru»  Плана  закупки товаров, работ, услуг  МАУ МЦ «Импульс».

12.  В связи с внесением изменений в Закон №223- ФЗ необходимо своевременно вносить  изменения и в  «Положение о закупке товаров, работ, услуг» Учреждения, а также  определить сроки размещения в единой информационной системе утвержденного плана закупок  инновационной продукции, высокотехнологичной продукции,  лекарственных средств на очередной год, или изменения такого плана.

13. Не нарушать нормы статьи 3 Закона №223-ФЗ в части соблюдения принципа информационной открытости, а также требования статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ  по размещению Заказчиком  не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем в единой информационной системе информации – отчетности о договорах:  

1) «Договоры,  заключенные заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг»;

2) «Договоры о количестве и об общей стоимости закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)»;

       3) «Договоры, заключенные заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее – Договоры…), а также Сведений о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации  (в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru»  необходимо опубликовывать  даже «нулевые» сведения). 

14.  Не  допускать нарушений  принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного  статьёй  34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части нежилого  помещения  (формулировка указана в соответствии с договором  №2 от 27.01.2017),  общей  площадью 27.6 кв. метров, расположенного по адресу: п. Любытино, ул. Комсомольская, д.23,  которое передано проверяемому  Учреждению  для  обеспечения  деятельности Учреждения (формулировка также  указана в соответствии с договором №2 от 27.01.2017), что не  подтверждено в процессе проведения контрольного мероприятия, т.к. Учреждение практически не использовало данное помещение в целях обеспечения своей деятельности.   Контрольно-счетная палата отмечает, что подпунктом 1.2. раздела 1. «Предмет договора» вышеуказанного  договора  между Администрацией Любытинского муниципального района и МАУ МЦ «Импульс» очень  неопределенно указано назначение и предмет передачи данного помещения проверяемому Учреждению, т.е. не определены цели и задачи, для чего закрепляется  данное помещение за проверяемым Учреждением. Контрольно-счетной палате не удалось определить, для чего данное муниципальное имущество закреплено за МАУ МЦ «Импульс» на праве оперативного управления.

    По мнению Контрольно-счетной палаты и в соответствии с представленной бюджетной и бухгалтерской отчетностью, неэффективные расходы  в процессе использования  части  нежилого  помещения   общей  площадью 27.6 кв. метров, расположенного в бане  по адресу: п. Любытино, ул. Комсомольская, д.23  за проверяемый период составили  66838 рублей 93 копейки, в том числе: 

За 2016 год – 39169 рубля 22 копейки;

За 2017 год – 16450 рубля 39 копейки;

За 5 мес.2018 года –11219 рубля 32 копейки.

15. В случае  осуществлении  предпринимательской  деятельности, в соответствии с нормами законодательства, а именно, нормами  бухгалтерского учета,  при осуществлении прочих видов деятельности  (право оперативного управления   в части нежилого  помещения  общей  площадью 27.6  кв. метров, расположенного по адресу: п. Любытино, ул. Комсомольская, д.23) необходимо ведение раздельного бухгалтерского (бюджетного) учета).  

16.  Не  нарушать  Требования к составу и порядку ведения  исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения (РД-11-02-2006), установленные приказом от 26.12.2006 №1128   (в редакции от 09.11.2017) федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, в части представления  обязательных при капитальном ремонте  объектов, документы.

17.  Не  допускать  разницы в  формулировке  статей заключенных  договоров и документации на выполнение и оплату  подрядных работ к данному договору в части  перечисленных в договоре работах  (договор №30/11  от 30.11.2017 на выполнение подрядных работ  предусматривает  процесс выполнения работ по капитальному ремонту кровли здания  МАУ МЦ «Импульс», а в документации  по выполненным работам и оплате  этих выполненных работ указаны иные работы  (комплекс работ капитального  ремонта крыши на дождевую канализацию здания МЦ «Импульс», т.е. мероприятия по выполнению работ не соответствуют мероприятиям, отраженным в договоре подряда).   

18. Не допускать нарушения  требований Гражданского кодекса РФ (часть 1) от 30.11.1994  №51-ФЗ  (в редакции от 23.05.2018) (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 03.06.2018), в части выполнения обязательств на  наличие обязательных  документов при капитальном ремонте объекта, обозначенных  в разделе 4. «Порядок выполнения и приемки работ»  договора №30/11 от 30.11.2017 года на выполнение подрядных работ.  Контрольно-счетная палата отмечает: обязательства должны  исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.

19. В соответствии с нормами статьи 309 Гражданского кодекса РФ (часть 1) от 30.11.1994  №51-ФЗ  (в редакции от 23.05.2018) (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 03.06.2018), а также нормами  подпункта  2.1.21. раздела 2. «Обязанности  сторон» Договора  №30/11 от 30.11.2017 года на выполнение подрядных работ, где  предусмотрен  гарантийный срок на полный объем выполняемых работ, который  составляет  24 месяца,  обратиться  к Подрядчику ООО «УНР 345-Любытино» с предложением о гарантийном  ремонте  крыши здания МАУ МЦ «Импульс» в части  установленных  изъянов в устройстве подвесных  желобов, выразившихся  в  оторванной  со стороны гаражей  части подвесного желоба, прилегающего  к крыше  здания, а также  части оторванных звеньев водосточной трубы со стороны гаражей.

20. Земельные  участки,  переданные Учреждению 02.05.2017 года Администрацией Любытинского  муниципального района, необходимые  для реализации основ государственной  молодежной политики,  для активного отдыха,  использовать строго по назначению – для культурно-бытовых целей, как указано в договоре, заключенном  между сторонами:  Администрацией Любытинского муниципального района и МАУ МЦ «Импульс». 
     При   осуществлении закупок товаров, работ, услуг в рамках Федерального закона  №223-ФЗ, Заказчик, прежде всего,  должен  оставаться  в  рамках Положения о закупке  товаров, Договора на поставку товаров,  выполнение работ, услуг и  внимательно следить за тем, чтобы не была  нарушена ни одна норма как Положения о закупке товаров, работ, услуг,  которое  разработал и утвердил в целях и интересах  своей деятельности  сам Заказчик, так и Договора на поставку товаров,  выполнение работ, услуг, который  сам согласовывал с Поставщиком (Подрядчиком).
                                           Выводы
1. Направить  Отчет о результатах контрольного  мероприятия для сведения и принятия мер по недостаткам, отраженным в данном Отчете в адрес:
     - Главы Любытинского муниципального района А.А.Устинова;

      - Председателя  комитета культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района Е.С. Федоровой,  как Учредителя, так  и ГРБС  муниципального автономного учреждения молодежный центр «Импульс».

2. Направить  Отчет о результатах контрольного  мероприятия для сведения в адрес:

       - Председателя Думы Любытинского муниципального района В.Н. Иванова.
     3. Направить информационное письмо с приложением акта проверки для правовой оценки в адрес прокурора  Любытинского района Ю.В. Матвеева.    
Председатель 

            Контрольно-счетной палаты

           Любытинского муниципального района                                     Т.А.Сергеева

