PAGE  
21

                                                                                                           [image: image1.wmf]
Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района 
ул. Советов, д.29, р.п. Любытино, Новгородская обл.,Россия, 174760                                                                                         
тел. 62-113, факс ( 816+68 ) 61-681

                                                     E-mail:KSPlubitino@yandex.ru ______________________________________________________________________________

исх.№178 от 22 ноября 2017                    Председателю  комитета финансов
на  № б/н  от 14 ноября 2017                    Администрации Любытинского 

                                                                     муниципального района 

                                                                     О.В. Новиковой

                                                                     Главе Любытинского 

                                                                     сельского поселения  

                                                                     А.Н. Миронову  
                                      ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 107 
на проект решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» 
     Заключение Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района на проект решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), Положением о бюджетном процессе в Любытинском сельском поселении, утверждённым Решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения от 03.11.2015 №8, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2017 год между Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района, Думой Любытинского муниципального района и Советом депутатов   Любытинского сельского поселения, а также Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 12.08.2015 №39. 

      При проведении экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения на него, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии проекта Решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Проект Решения о бюджете) проекту решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», проекту областного закона «О бюджете Новгородской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», Прогнозу социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Прогноз), Основным направлениям налоговой и бюджетной политики в Любытинском сельском поселении на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления налоговой и бюджетной политики).

Основные направления налоговой политики Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее - основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 2.5. пункта 2 Положения от 03.11.2015 № 8 «О бюджетном процессе в Любытинском сельском поселении».

Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период, определения основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основными принципами реализации бюджетной политики будут:

1. Формирование сбалансированного бюджета сельского поселения, что означает соразмерность расходов с поступающими доходами.

2. Выполнение принятых социальных обязательств. Соблюдение данного принципа означает первоочередное финансирование расходов социальной направленности.

3. Избирательность инвестиционных расходов и расходов капитального характера. Данный принцип является следствием ограниченности финансовых ресурсов, высвобождающихся после выполнения всех социальных обязательств в рамках бездефицитного бюджета. Соблюдение данного принципа означает концентрацию бюджетных средств на максимально результативных инвестиционных проектах и наиболее востребованных объектах капитального строительства.

Большинство задач в сфере бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность.

     При подготовке Заключения, Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года, принятой областным законом от 09.07.2012 N100-ОЗ, а также Концепции социально-экономического развития Любытинского муниципального района.

Общие положения
         Проект Решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» поступил в Контрольно-счетную палату 14 ноября 2017 года (вх.№161). Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормам Положения о бюджетном процессе в Любытинском сельском поселении.

      С учетом положений статей 169 и 184 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Распоряжения Администрации Любытинского муниципального района  от 13.07.2017 №303-рз «О порядке и сроках составления проекта бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 и на плановый период 2019-2020 годов», бюджет Любытинского сельского поселения  сформирован на трехлетний период  - 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

    За основу планирования расходов бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы приняты бюджетные ассигнования на 2017 год, установленные  первоначальным Решением  Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2017 год» от 21.12.2016 №76.  
При расчете объема доходов бюджета сельского поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2018 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства.
При этом формирование объема и структуры расходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы планируется осуществлять с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного сорока действия, изменения контрагента получателей;
2) определение бюджетных ассигнований на оплату уличного   освещения муниципальными учреждениями в 2018 году, исходя из ожидаемых расходов, направленных на оплату за уличное освещение в 2017 году (с учетом тарифов, действующих с 01.07.2017 года) и предполагаемого среднегодового роста расходов в 2018 году; в плановом периоде 2019-2020 годах – на уровне расходов 2018 года;

3) сохранение расходов на материальные затраты в период 2018-2020 годы на уровне 2017 года.

Проект бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов содержит основные характеристики (общий объем доходов и расходов, дефицит бюджета - на 2018 год и плановый период 2019-2019 годов прогнозируемый дефицит бюджета Любытинского сельского поселения должен составить сумму 0,000 тыс. рублей). Данным Проектом Решения о бюджете утверждены: источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №2); нормативы отчислений доходов в бюджет Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №3); перечень главных администраторов доходов бюджета Любытинского сельского поселения (Приложение №4); перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Любытинского сельского поселения (Приложение №5); объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год в сумме 13303,200 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 10796,850 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 11043,550 тыс. рублей; общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год в сумме 126,000 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы - в сумме по 126,000 тыс. рублей соответственно; ведомственная структура расходов бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №6); распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, (муниципальным программам Любытинского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №7); распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Любытинского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период  2019 и 2020  годов (Приложение №8); объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Любытинского сельского поселения на 2018 год в сумме 4639,100 тыс. рублей, на плановый период  2019 год в сумме по 5094,300 тыс. рублей, на плановый период 2020 год в сумме 5158,200 тыс. рублей. 

      Данным Проектом Решения о бюджете Любытинского сельского поселения установлено: в 2018 году остатки средств бюджета Любытинского сельского поселения по состоянию на 1 января 2018 года, за исключением остатков неиспользованных средств дорожного фонда Любытинского сельского поселения, межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также утвержденного в составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения снижения остатков средств на счете по учету средств бюджета сельского поселения, могут в полном объеме направляться на покрытие временных кассовых разрывов; процент отчислений в  бюджет сельского поселения части прибыли  муниципальных  унитарных предприятий за 2018-2020 годы, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, применяющих общий режим налогообложения, в размере 1 и  2 процентов, при общей рентабельности до 10 и свыше 10 процентов соответственно; показатель «общая рентабельность» определять как отношение чистой прибыли к выручке от продажи товаров, продукции, выполнения работ и оказания услуг; в случаях одновременного применения  муниципальными унитарными предприятиями общего режима и специальных режимов налого​обложения, показатель «общая рентабельность» определять по видам экономической деятельности, облагаемым по общему режиму налогообложения; процент отчислений в бюджет сельского поселения части прибыли муниципальных  унитарных предприятий за 2018-2020 годы, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, применяющих специальные режимы налогообложения, в размере 1 процента;  порядок  уплаты пени за несвоевременное и (или) неполное перечисление в  бюджет сельского поселения части прибыли  муниципальным  унитарным предприятием и зачисление части прибыли в  бюджет сельского поселения муниципальными унитарными предприятиями; остатки средств бюджетных и автономных учреждений на счете в Управлении Федерального казначейства по Новгородской области, открытом в учреждении Центрального банка Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации для отражения операций со средствами бюджетных и автономных учреждений, перечисляются Управлением Федерального казначейства по Новгородской области в 2018 году в бюджет Любытинского сельского поселения, а также возвращаются на указанный счет в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации, и в соответствии с Соглашением о перечислении остатков средств бюджетных и автономных учреждений, заключенным между Управлением федерального казначейства по Новгородской области и Администрацией муниципального района; предельный объем муниципального внутреннего долга Любытинского сельского поселения на 2018 год составит сумму 4000,000 тыс. рублей, на 2019 год – 4000,000 тыс. рублей и на 2020 год – 4000,000 тыс. рублей; верхний предел муниципального внутреннего долга сельского поселения на 1 января 2019, на 1 января 2020 года и на 1 января 2021 года составит сумму 1000,000 тыс. рублей ежегодно; установлен размер резервного фонда Любытинского сельского поселения на 2018 год в сумме 121,000 тыс. рублей, на 2019 год 0,000 тыс. рублей, на 2020 год – 0,000 тыс. рублей. (Контрольно-счетная палата отмечает, что нормами статьи 81. «Резервные фонды исполнительных органов государственной власти (местных администраций)» Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) – резервных фондов местных администраций; размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах, которые направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, в соответствии с разработанным органом государственной власти (местной администрацией) порядком).
Проект бюджета Любытинского сельского поселения в соответствии со статьей 28 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также требованиями «Положения о бюджетном процессе в Любытинском сельском поселении» выносится на публичные слушания 22 ноября  2017 года (Распоряжение Администрации Любытинского муниципального района от 14.11.2017 № 517-рг).

В соответствии с нормами законодательства, а также Распоряжения Администрации Любытинского муниципального района от 14.11.2017 № 517-рг проект Решения о бюджете должен быть опубликован в бюллетене «Официальный вестник поселения» и размещен на официальном сайте Администрации района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Предварительные итоги и прогноз основных показателей социально-экономического развития Любытинского сельского поселения, Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики.
     Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ, а также норм статей Положения о бюджетном процессе в Любытинском сельском поселении, утверждённым Решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения от 03.11.2015 №8 (далее – Положение о бюджетном процессе). 
      Бюджетная политика Любытинского сельского поселения в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение, скорректированных с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач социальной сферы, определенных в Указах Президента РФ от 7 мая 2012 года, в числе которых: снижение рисков неисполнения первоочередных и социально-значимых обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов, достижение целевых показателей, утвержденных муниципальной программой сельского поселения, повышение открытости бюджетных данных. Бюджет сельского поселения сохранит ориентированность на улучшение жизненного уровня населения: согласно структуре расходов предложенным Проектом бюджета поселения планируется 70,9 процентов от общего объема расходов направить на жилищно-коммунальное хозяйство.
      Основной целью налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета сельского поселения, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечивающая налоговую конкурентоспособность бизнеса. 
Приоритетами налоговой политики Любытинского сельского поселения в ближайшие 3 года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики в Любытинском сельском поселении на 2018-2020 годы определены:

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам  бюджета сельского поселения, активизация претензионно - исковой деятельности.

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.

Доходы бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
       Согласно статье 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
Прогнозный расчет по налоговым и неналоговым доходам представлен комитетом финансов Администрации Любытинского муниципального района. Планирование бюджетных ассигнований бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлено в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного приказом комитета финансов Администрации Любытинского муниципального района от 25.07.2017 №43 (далее–Порядок).  В соответствии с нормами представленного Порядка, планирование бюджетных ассигнований производится методом индексации, плановым, нормативным или иным методом. Метод планирования бюджетных ассигнований определяется Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Любытинского сельского поселения.
         Исходя из данных, представленных главными администраторами доходов бюджета сельского поселения и из прогнозных условий социально-экономического развития поселения, основные параметры бюджета сельского поселения на 2018 год определились в сумме 20872,700 тыс. рублей, на 2019 год -  18822,950 тыс. рублей, на 2020 год  - 19137,150 тыс. рублей, а именно:











           тыс. рублей

	Наименование доходов
	Проект бюджета  

	
	на 2018 год
	на 2019 год
	на 2020 год

	Налоговые доходы
	7569,500
	8026,100
	8093,600

	Безвозмездные поступления
	13303,200
	10796,850
	11043,550

	Всего доходов
	20872,700
	18822,950
	19137,150


Диаграмма №1
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В составе доходов бюджета сельского поселения  2018 года налоговые  доходы составляют  7569,500 тыс. рублей, или 36,3 процента в общем объеме доходов сельского поселения на 2018 год. На 2019 налоговые доходы составят 8026,100 тыс. рублей, или 42,6 процентов в общем объеме доходов сельского поселения на 2019 год. В 2020 году налоговые  доходы  должны будут составить 8093,600 тыс. рублей, или 42,3 процентов в общем объеме доходов сельского поселения на 2020 год.
По сравнению с плановыми показателями бюджета сельского поселения на 2017 год (8481,700 тыс. рублей), прогнозируемые в 2018 году налоговые  доходы уменьшатся на 912,200 тыс. рублей,  или на 10,8 процента.

Налоговые доходы бюджета сельского поселения прогнозируются на основании данных главного администратора доходов бюджета муниципального района -  Межрайонной ИФНС России №6 по Новгородской области и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального района и Любытинского сельского поселения. 









    (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Проект бюджета 

	
	на 2018 год
	на 2019 год
	на 2020 год

	Налог на доходы физических лиц
	706,900
	708,300
	711,900

	Акцизы на нефтепродукты
	3765,100
	4220,300
	4284,200

	Налоги на имущество 
	3097,500
	3097,500
	3097,500


Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируется на сведениях Федерального казначейства на 2018 год в размере 3765,100 тыс. рублей, на 2019 год в размере 4220,300 тыс. рублей, на 2020 год в размере 4284,200 тыс. рублей.

Нормативы отчислений в бюджет сельского поселения установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящегося в собственности сельского поселения. 

В расчетах прогноза доходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов неналоговые доходы не планируются.

В проекте бюджета сельского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления: 


тыс. рублей
	Наименование доходов
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	13303,200
	10796,850
	11043,550

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	12236,000
	9727,600
	9967,100

	Субвенции
	193,200
	195,250
	202,450

	Субсидии
	874,000
	874,000
	874,000


Диаграмма №2
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Общий  объем  безвозмездных  поступлений    составит  в   2018 году 

– 13303, 200 тыс. рублей, в 2019 году – 10796,850 рублей, в 2020 году – 1143,550 тыс. рублей. 

В 2018 году структура безвозмездных поступлений бюджета выглядит следующим образом: дотации  – 92,0%, субвенции – 1,4%, субсидии – 6,6%. 

Объем дотаций, предоставляемый бюджету сельского поселения, запланирован на  2018 в размере 12236,000 тыс. рублей, на  2019 в размере 9727,600 тыс. рублей, в 2020 году в размере 9967,100 тыс. рублей. 

Субвенции на реализацию передаваемых полномочий Российской Федерации распределяются на 2018 год в сумме 193,200 тыс. рублей, на 2019 год – 195,250 тыс. рублей, на 2020 год – 202,450 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам сельских поселений на формирование муниципальных   дорожных  фондов   определены  в  2018  году  в  объеме 

874,000 тыс. рублей, в 2019 году – 874,000 тыс. рублей, 2020 году – 874,000 тыс. рублей.

В составе доходов бюджета сельского поселения 2018 года безвозмездные поступления в общем объеме доходов сельского поселения занимают 63,7 процентов, на 2019 год – 57,4 процента и на 2020 год  - 57,7 процента в общем объеме доходов сельского поселения. 
Расходы бюджета Любытинского сельского поселения.
        Основные показатели проекта бюджета Любытинсксого сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов по расходам сформированы на основе действующего законодательства Российской Федерации, Новгородской области и нормативных актов Любытинского муниципального района и Любытинского сельского поселения. 

       Общий объем расходов бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год определен на уровне доходов бюджета сельского поселения, или в объеме 20872,700 тыс. рублей. 

Прогнозируемый общий объем расходов бюджета Любытинского сельского поселения на 2019 год  запланирован в сумме 18822,950 тыс. рублей, на 2020 год  - в сумме  19137,150 тыс. рублей.

Бюджет Любытинского сельского поселения, сформирован в рамках трех муниципальных программ сельского поселения: муниципальная программа «Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы», муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом Любытинского сельского поселения на 2018-2023 годы», муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Любытинского сельского поселения на 2018-2022 годы». Общий объем средств на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы» на трехлетний период предусмотрен в объеме 47969,800 тыс. рублей, в том числе: на период 2018 года – 16711,100 тыс. рублей, или 80,1 процентов  бюджетных расходов; на 2019 год – 15557,000 тыс. рублей, или 82,6 процентов бюджетных расходов; на 2020 год – 15701,700 тыс. рублей, или 82,0 процентов от общего объёма бюджетных ассигнований. 
Общий объем средств на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом Любытинского сельского поселения на 2018-2023 годы» на трехлетний период предусмотрен в объеме 300,000 тыс. рублей, в том числе: на период 2018 года – 300,000 тыс. рублей, или 1,4 процента  бюджетных расходов; на 2019 год – 0,000 тыс. рублей, или 0 процентов бюджетных расходов; на 2020 год – 0,000 тыс. рублей, или 0 процентов от общего объёма бюджетных ассигнований. 

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Любытинского сельского поселения на 2018-2022 годы» на трехлетний период предусмотрен в объеме 223,000 тыс. рублей, в том числе: на период 2018 года – 223,000 тыс. рублей, или 1,1 процента  бюджетных расходов; на 2019 год – 0 тыс. рублей, или 0 процентов бюджетных расходов; на 2020 год – 0 тыс. рублей, или 0 процентов от общего объёма бюджетных ассигнований. 

Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения по разделу  «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:


	
	Проект бюджета 2018 год
	Проект бюджета 2019 год
	Проект бюджета 2020 год

	Общий объем, тыс. руб.
	596,000
	167,000
	329,300

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	
2,8
	
0,9
	
1,7


Расходные обязательства сельского поселения в сфере общегосударственных расходов определяются следующими нормативно-правовыми актами:

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ « Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Бюджетный кодекс Российской Федерации.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».

Расходы из бюджета сельского поселения по разделу «Общегосударственные вопросы»  распределены по подразделам следующим образом:










        тыс. рублей

	
	Проект бюджета 2018 год
	Проект бюджета 2019 год
	Проект бюджета 2020 год

	Общегосударственные вопросы – всего
	596,000
	167,000
	329,300

	в   том числе по подразделам
	
	
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5,000
	0,000
	0,000

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	112,000
	99,000
	99,000

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,000
	0,000
	162,300

	Резервные фонды
	121,000
	0,000
	0,000

	Другие общегосударственные вопросы 
	358,000
	68,000
	68,000


Подраздел «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»:

по данному подразделу предусматриваются средства 
на обеспечение деятельности Совета депутатов муниципального образования – на 2018 год в сумме  5,000 тыс. рублей, на 2019 -2020 годы в сумме  0,000 тыс. рублей. Подраздел «Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»:

по данному подразделу предусмотрены ассигнования на 2018-2020 годы:

на обеспечение деятельности Контрольно- счетной палаты Любытинского муниципального района - на 2018 год в сумме  112,000 тыс. рублей, на 2019 год в сумме  99,000 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  99,000 тыс. рублей.

Подраздел «Обеспечение проведения выборов и референдумов»:

     по данному подразделу предусмотрены ассигнования только на  2020 год:

на расходы по проведению выборов в представительные органы муниципального образования    - на 2018 год в сумме  0,000 тыс. рублей, на 2019 год в сумме  0,000 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  162,300 тыс. рублей.

       Подраздел «Резервные фонды»:

       в  соответствии  с частью 6   статьи   81  Бюджетного кодекса Российской Федерации,  на  основании постановления Администрации Любытинского муниципального района от 08.09.2017 № 1006  в данном подразделе предусмотрен резервный фонд Администрации Любытинского муниципального района в составе бюджета Любытинского сельского поселения   на 2018 год в размере 121,000 тыс. рублей, на 2019 год в размере  0,000 тыс. рублей, на 2020 год в размере 0,000  тыс. рублей.

Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»:

    в данном подразделе предусмотрены расходы на 2018-2020 годы:

на выполнение других общегосударственных вопросов, в том числе на оплату членских взносов в ассоциацию поселений -  на 2018 год в сумме  39,000 тыс. рублей, на 2019 год в сумме  0,000 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  0,000 тыс. рублей;
по обеспечению деятельности муниципального образования, не отнесенные к муниципальным программам муниципального образования  -  на 2018 год  319,000 тыс. рублей (в т.ч. на  исполнение судебных актов 50,000 тыс. рублей; прочие расходы: печатные издания 77,000 тыс. рублей, разработка программ 162,000 тыс. рублей; уплата налогов, сборов и иных платежей 30,000 тыс. рублей), на 2019 год – 68,000 тыс. рублей (прочие расходы: печатные издания 68,000 тыс. рублей), на 2020 год – 68,000 тыс. рублей  (прочие расходы: печатные издания 68,0 тыс. рублей);

                        Раздел 02 «Национальная оборона».
Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная оборона» характеризуются следующими данными:

	
	Проект бюджета

2018 год
	Проект бюджета

2019 год
	Проект бюджета

2020 год

	Общий объем, тыс. руб.
	193,200
	195,250
	202,450

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,9
	1,0
	1,0


В их составе предусмотрены средства на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 2018-2020 годах  на 2018 год в сумме  193,200 тыс. рублей, на 2019 год в сумме  195,250 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  202,450 тыс. рублей.


Расходные обязательства поселения в сфере национальной обороны определяются:

Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

Постановлением Правительства Российской Федерации                                     от 29 апреля 2006 года № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

областным законом от 3 марта 2008 года № 255-ОЗ «Об утверждении методики распределения субвенций между бюджетами муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

               Раздел 03 «Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность».
Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  характеризуются следующими данными:




                    

	
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем, тыс. руб.
	124,000
	109,000
	109,000

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,6
	0,6
	0,6


Расходы  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:


              


	
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем, тыс. руб.
	124,000
	109,000
	109,000

	в   том числе по подразделам:
	
	
	

	Обеспечение пожарной безопасности
	124,000
	109,000
	109,000


Расходы бюджета сельского поселения на обеспечение пожарной безопасности предлагается направить на реализацию муниципальной  программы Любытинского сельского поселения «Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы», и учесть их предлагается в расходах мероприятий подпрограммы «Озеленение, уборка мусора, пожарная безопасность на территории Любытинского сельского поселения» муниципальной программы «Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы», направленных на обеспечение первичных мер пожарной безопасности населения и территории поселения  на  2018 год в сумме  124,000 тыс.  рублей, а также на 2019 и 2020 годы в сумме по 109,000 тыс.  рублей ежегодно. Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения бюджетных расходов данного направления также очень мала и составляет всего около 0,6 процентов.

                            Раздел 04 «Национальная экономика».
Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:

	
	Проект бюджета 2018 год
	Проект бюджета 20189год
	Проект бюджета 2020 год

	Общий объем, тыс. руб.
	4939,100
	5094,300
	5158,200

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	
23,7
	
27,1
	
26,9


Расходы из бюджета сельского поселения  на национальную экономику характеризуются следующими данными:








           (тыс. рублей)
	
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Национальная экономика
	4939,100
	5094,300
	5158,200

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4639,100
	5094,300
	5158,200

	другие вопросы в области национальной экономики
	
300,000
	
0,000
	
0,000


Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»:

 по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в бюджете  поселения предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы»    в части  выполнения мероприятий подпрограммы «Содержание, текущий и капитальный ремонт дорог  пунктов Любытинского сельского поселения»  на 2018 год в сумме 4639,100 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 4420,000 тыс. рублей  и на 2020 год в сумме 4420,000 тыс. рублей.
В составе дорожного фонда Любытинского сельского поселения учтены  субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов: на 2018 год в сумме   874,000 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 874,000 тыс. рублей  и на 2020 год в сумме  874,000 тыс. рублей;
на софинансирование субсидии на формирование муниципальных дорожных  фондов из средств муниципальной программы «Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы» предусмотрены средства в размере на 2018 год в сумме  46,000 тыс.  рублей, на 2019 год в сумме  46,000 тыс.  рублей, на 2020 год в сумме  46,000 тыс.  рублей.


Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»:
расходные обязательства сельского поселения  по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» характеризуются следующими данными:
Реализация  мероприятий  муниципальной  программы   «Управление муниципальным имуществом Любытинского сельского поселения на 2018-2023 годы» в 2018 году  на  формирование  земельных  участков,  находящихся  в собственности  поселения  200,000 тыс. рублей; на градостроительную деятельность, в части полномочий сельского поселения (внесение изменений в генеральный план сельского поселения) 100,000 тыс. рублей. На 2019-2020 годы расходы не запланированы.
 Контрольно-счетная палата отмечает, что сумма расходов подраздела «Другие вопросы в области национальной экономики» в бюджете Любытинского сельского поселения на 2017 год предлагалась в объеме  350,000 тыс. рублей.
             Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Основные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства относятся к сфере ведения органов местного самоуправления. 
Бюджетные ассигнования на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в проекте бюджета сельского поселения характеризуются следующими показателями:

	
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем, тыс. руб.
	14816,400
	13053,400
	13134,200

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	71,0
	69,3
	68,6


Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете сельского поселения составляет:

	
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	14816,400
	13053,400
	13134,200

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	0,00
	0,00
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	2292,000
	2388,300
	2388,300

	Благоустройство
	12171,000
	10353,700
	10434,500

	Выполнение мероприятий по обслуживанию газораспределительной сети
	353,400
	311,400
	311,400


По подразделу «Коммунальное хозяйство» в 2018-2020 годах предусмотрены субсидии на возмещение недополученных доходов организациям коммунального комплекса, оказывающим гражданам услуги общих отделений бань на 2018 год в сумме   2 292,000 тыс. рублей, на 2019 год в сумме   2388,300 тыс. рублей, на 2020 год в сумме   2388,300 тыс. рублей;

 на обслуживание  распределительных газовых сетей в сельском поселении   на 2018 год   353,400 тыс. рублей, на 2019 год   311,400 тыс. рублей, на 2020 год   311,400 тыс. рублей.

По подразделу «Благоустройство»  в 2018 -2020 годах предусмотрены расходы на реализацию  мероприятий по благоустройству территории поселения в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы», в т. ч. уличное освещение  на 2018 год в размере  8247,000 тыс. рублей, на 2019 год в размере 7085,700 тыс. рублей, на 2020 год в размере 6 873,100 тыс. рублей.
              Софинансирование на благоустройство территорий общего пользования муниципальной программы "Формирование современной городской среды на территории  Любытинского сельского поселения на 2018-2022 годы" в 2018 году 223,000 тыс. рублей.

 Как и в 2016-2017 годах, расходы по подразделу «Благоустройство» в проекте бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов остаются наибольшими в общем объеме бюджетных расходов сельского поселения.

Раздел  07 «Образование».
Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения по разделу «Образование» характеризуются следующими данными:

	
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем, тыс. руб.
	7,000
	7,000
	7,000

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,0
	0,0
	0,0


Бюджетные ассигнования на  исполнение, предусматриваемые в  бюджете поселения,  характеризуются следующими показателями:

тыс. рублей
	
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем
	7,000
	7,000
	7,000


По структуре расходы бюджета сельского поселения распределены по подразделам следующим образом:

                                                                                                   тыс. рублей

	Подразделы
	Проект бюджета:

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Молодежная политика и оздоровление детей
	7,000
	7,000
	7,000


Расходы бюджета сельского поселения планируется направить на:

- проведение мероприятий по молодежной политике и оздоровлению детей  на  2018 год в сумме  7,000 тыс. рублей, на 2019 год в сумме  7,000 тыс.  рублей, на 2020 год в сумме  7,000 тыс.  рублей.
Раздел 08 «Культура и кинематография».
Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения по разделу «Культура и кинематография» характеризуются следующими данными:

	
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем, тыс. руб.
	41,000
	41,000
	41,000

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,2
	0,2
	0,2


Расходы из бюджета  сельского поселения на культуру и кинематографию распределены по подразделам следующим образом:



                                                                                                           тыс. рублей

	
	Проект бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Культура и кинематография 
	41,000
	41,000
	41,000

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	культура
	41,000
	41,000
	41,000


Подраздел «Культура»

Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу «Культура», предполагается направить на: 



Проведение  мероприятий в сфере культуры  в 2018 -2020  годах на  2018 год в сумме  41,000 тыс.  рублей, на 2019 год в сумме  41,000 тыс.  рублей, на 2020 год в сумме  41,000 тыс.  рублей.
Раздел 10 «Социальная политика»

       Доля расходов в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения по данному разделу составляет в 2018 году 0,6 процентов,  в 2019 году 0,7 процентов и в 2020 году  -  0,7 процентов, или по 126,000 тыс. 
рублей ежегодно. Контрольно-счетная палата отмечает, что в проекте бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, бюджетные ассигнования данного раздела распределены в подразделе «Пенсионное обеспечение».   Как и прежде, расходы бюджета по подразделу «Пенсионное обеспечение», предлагается направить на выплату пенсий за выслугу лет. 

                            Раздел 11 «Физическая культура и спорт».
   По подразделу «Физическая культура» данного раздела предусматриваются ассигнования на проведение спортивных мероприятий в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов в сумме по 30,000 тыс. рублей ежегодно. Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета поселения данных расходов очень незначительна и занимает около 0,1 процента от всех расходов бюджета сельского поселения.
Дефицит (профицит) бюджета Любытинского сельского поселения, источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения, муниципальный внутренний долг Любытинского сельского поселения.
В 2018-2020 годах  бюджет сельского поселения сформирован  без дефицита. 

Муниципальный внутренний долг сельского поселения по состоянию на 1 января 2017 года 865,800  тыс. рублей погашен полностью.

                                 Выводы и предложения

      Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета Любытинского сельского поселения, позволяют сделать следующие основные выводы:

1) Формирование показателей представленного проекта бюджета Любытинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 
       и 2020 годов не противоречит требованиям законодательства.
2) Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения о бюджете сельского поселения соблюден.

3) Соблюдены предельные размеры муниципального долга, расходов на его обслуживание, определенные  нормами БК РФ. 
4) Прогнозируемый объем доходов в бюджет Любытинского сельского поселения на 2018 год составил сумму 20872,700 тыс. рублей. Этот показатель ниже запланированных доходов на 2017 год на 2796,466 тыс. рублей.
тыс. рублей

	Наименования показателя
	план 2017г.
	уточ. план 2017г.
	проект 2018г.

	доход
	23669,166
	23669,166
	20872,700


Диаграмма №4
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5) В доходной части  бюджета сельского поселения  объем налоговых доходов прогнозируемых на 2018 год увеличатся по сравнению с плановыми значениями на 2017 год на 87,800 тыс. рублей, но уменьшатся по сравнению с уточненными плановыми значениями за 2017 год на 912,200 тыс. рублей. В связи с этим Контрольно-счетная палата рекомендует усилить заинтересованность муниципального образования в сборе налогов и снижении недоимки.
	Наименование доходов
	план 2017г.
	уточ. план 2017г.
	проект 2018г.

	налоговые доходы (тыс. рублей)
	7481,700
	8481,700
	7569,500


6) Общий объем  безвозмездных поступлений,  прогнозируемых на 2018 год, уменьшится  по сравнению с плановыми значениями на 2017 год на 753,200 тыс. рублей, по сравнению с уточненными плановыми значениями за 2017 год уменьшится на 1776,300 тыс. рублей.
В структуре безвозмездных поступлений субсидии бюджетам сельских поселений на формирование       муниципальных   дорожных  фондов   определены  в  2018  году  в  объеме 874,000 тыс. рублей, что на 830 тыс. рублей меньше плановых значений на 2017 год, и меньше на 1852,200 тыс. рублей уточненных плановых значений на 2017 год. 
тыс. рублей
	 Наименование доходов


	план 2017г.
	уточ. план 2017г.
	проект 2018г.

	Безвозмездные поступления
	14056,400
	15079,500
	13303,200

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	12181,800
	12181,800
	12236,000

	Субвенции 
	 170,600
	171,500
	193,200

	Субсидии
	1704,000
	2726,200
	874,000


Диаграмма №3
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7)  Контрольно-счетная палата отмечает, что нормами статьи 81. «Резервные фонды исполнительных органов государственной власти (местных администраций)» Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) – резервных фондов местных администраций. Размер резервного фонда Любытинского сельского поселения на 2018 год установлен в сумме 121,000 тыс. рублей, на 2019 год и 2020 годы резервный фонд не запланирован.
8) Расходы бюджета Любытинского сельского поселения формировались с учетом возможностей бюджета, прежде всего, исходя из необходимости исполнения полномочий Любытинского сельского поселения и обеспечения ранее принятых обязательств. 
9) Контрольно-счетная палата считает возможным предложить депутатам Любытинского сельского поселения учесть настоящее экспертное Заключение при утверждении проекта решения бюджета Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 

Аудитор Контрольно-счетной 
палаты муниципального района                                   Р.А. Николаева
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