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                                                                                     П.С.Ермилову        

Заключение № 113
на проект  решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения «О бюджете  Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» 

       Заключение Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района на проект решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения «О бюджете  Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (с изменениями и дополнениями),  Положением о бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении, Стандартом  внешнего муниципального финансового контроля СФК  «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 12.08.2015 №39, а также Соглашением б/н от 30.12.2016 года о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля между Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района, Думой Любытинского района и Советом депутатов Неболчского сельского поселения на 2017 год. 

        При проведении экспертизы проекта «О бюджете  Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и подготовке Заключения на него, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии проекта Решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Проект Решения о бюджете) проекту решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», проекту областного закона «О бюджете Новгородской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», Прогнозу социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Прогноз), Основным направлениям налоговой и бюджетной политики в Неболчском сельском поселении на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов (далее – Основные направления налоговой и бюджетной политики), а также Основным направлениям налоговой и бюджетной политики в Неболчском сельском поселении на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

     При подготовке Заключения, Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года, принятой областным законом от 09.07.2012 N100-ОЗ.
                                      Общие положения
        Проект Совета депутатов Неболчского сельского поселения  «О бюджете сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  поступил в Контрольно-счетную палату 14 ноября 2016  года (вх.№162). Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в полной мере соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормам Положения о бюджетном процессе в  Неболчском сельском поселении. 

       С учетом положений статей 169 и 184 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Распоряжения Администрации Неболчского  сельского поселения  от 28.07.2017 № 24- рг «О порядке и сроках составления проекта бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», бюджет Неболчского сельского поселения  сформирован на трехлетний период  -  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

         При расчете объемов бюджетных ассигнований на 2018 год в качестве «базовых» приняты бюджетные ассигнования на 2017 год, предусмотренные в решении о бюджете от 15.12.2016 №71 «О бюджете сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» по состоянию на 1.01.2017 года, с учетом анализа изменений структуры расходов.
Налоговые доходы  бюджета  Неболчского сельского поселения прогнозируются на основании данных главного администратора доходов бюджета муниципального района -  Межрайонной ИФНС России №6 по Новгородской области и прогнозных условий социально-экономического развития  Неболчского сельского поселения.
        Проект бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов содержит основные характеристики (общий объем доходов и расходов, дефицит бюджета  сельского поселения - на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируемый дефицит бюджета Неболчского сельского поселения должен составить сумму 441,700 тыс. рублей).       Данным Проектом Решения о бюджете Неболчского сельского поселения утверждены: прогнозируемые поступления доходов в бюджет сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №1); источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №2); нормативы распределения доходов в бюджет поселения на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №3) (в текстовой части проекта Решения о бюджете поселения на 2018-2020 годы указана не верно ссылка на статью 184 БК РФ «Порядок и сроки составления проекта  бюджета», Контрольно-счетная палата уточняет, что случаи, когда нормативы, в соответствии с которыми суммы поступлений распределяются между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, должны быть установлены решением представительного органа муниципального образования  о бюджете муниципального образования в соответствии с пунктом 2 статьи 184.1 Бюджетного кодекса); перечень главных администраторов доходов бюджета Неболчского сельского поселения (Приложение №5); перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Неболчского сельского поселения (Приложение №6); ведомственная структура расходов бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №7); распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (Приложение №8); распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Неболчского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020  годов (Приложение №9); объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Неболчского сельского поселения на 2018 год в сумме 2580,200 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии бюджетам городских и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов 443,000 тыс. рублей; на  2019 год - в сумме 1799,900 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии бюджетам городских и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов 443,000 тыс. рублей; на  2020 год  - в сумме 2612,500 тыс. рублей,  в том числе за счет субсидии бюджетам городских и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов  443,000 тыс. рублей;  расчет нормативных расходов на финансирование жилищно-коммунального хозяйства поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  (Приложение № 10); нормативные расходы  на  организацию благоустройства территории поселений (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах  населенных пунктов поселений, организацию ритуальных услуг и  содержание мест захоронения на 2018-2020 годы (Приложение №11).  
      Данным Проектом Решения о бюджете Неболчского сельского поселения установлено: в 2018 году остатки средств бюджета Неболчского сельского поселения по состоянию на 1 января 2018 года, за исключением остатков неиспользованных средств дорожного фонда Неболчского сельского поселения, межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, могут в полном объеме направляться на покрытие временных кассовых разрывов; операции со средствами, поступающими во временное  распоряжение получателей средств бюджета сельского поселения в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами области, нормативными правовыми актами сельского поселения, в соответствии с заключенным с Отделением соглашением учитываются на лицевых счетах, открытых им в Отделении по Любытинскому району Управлении Федерального казначейства по Новгородской области; объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год в сумме 12019,400 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 9870,600 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 9876,500 тыс. рублей; общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год в сумме 0,000 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы - в сумме по 0,000 тыс. рублей соответственно; верхний предел муниципального внутреннего долга сельского поселения на 2018 год в сумме 441,700 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 0,000 тыс. рублей, на  2020 год в сумме 0,000 тыс. рублей; предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга сельского поселения  на 2018 год в размере 33,350  тыс.рублей (в текстовой части Проекта Решения о бюджете  сумма на 2018 год 33,350 указана в рублях, следует указать в тыс.рублей), на 2019 год в сумме 34,110 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 0,000 тыс. рублей; в 2018 - 2020 годах для расчета средств по возмещению расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, Администрации поселения, финансируемого за счет средств бюджета поселения размер суточных за каждый день нахождения в служебной командировке городах Москва и Санкт-Петербург – 700 рублей, в прочих населенных пунктах - 350 рублей ежегодно; в 2018 году размер единовременной компенсационной выплаты на лечение (оздоровление) лицам, замещающим муниципальные должности сельского поселения в сумме 32,000 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 32,000 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 32,000 тыс. рублей; установлен размер резервного фонда Неболчского сельского поселения на 2018 год в сумме 10,000 тыс. рублей, на 2019 год 0,000 тыс. рублей, на 2020 год – 0,000 тыс. рублей (Контрольно-счетная палата отмечает, что нормами статьи 81. «Резервные фонды исполнительных органов государственной власти (местных администраций)» Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) – резервных фондов местных администраций; размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах, которые направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, в соответствии с разработанным органом государственной власти (местной администрацией) порядком),  поэтому рекомендуем предусмотреть средства резервного фонда и на плановый период  2019 и 2020 годов.
Проект бюджета Неболчского сельского поселения в соответствии со статьей 28 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также требованиями  «Положения о бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении» выносится на публичные слушания  01 декабря 2017 года.  

В соответствии с нормами законодательства, проект Решения о бюджете должен быть опубликован в бюллетене «Официальный вестник поселения  и размещен на официальном сайте Администрации Неболчского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

    При сравнении показателей по доходам и расходам бюджета  Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов с соответствующими показателями сельского поселения на 2017 год Контрольно-счетной палатой использовались данные утвержденного проекта бюджета  Неболчского сельского поселения  на 2017 год в редакции решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения от 15.12.2016 года № 71 «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – первоначально утвержденный бюджет на 2017 год). 
         Предварительные итоги и прогноз основных показателей социально-экономического развития Неболчского сельского поселения, Основные направления бюджетной и налоговой  политики
     Основные направления бюджетной и налоговой политики и основные направления налоговой политики Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ, а также норм статей Положения о бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении, (далее – Положение о бюджетном процессе). 

      Бюджетная политика Неболчского сельского поселения в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение, скорректированных с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач социальной сферы, определенных в Указах Президента РФ от 7 мая 2012 года, в числе которых: снижение рисков неисполнения первоочередных и социально-значимых обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов, достижение целевых показателей, утвержденных муниципальной программой сельского поселения, повышение открытости бюджетных данных. Бюджет сельского поселения сохранит ориентированность на улучшение жизненного уровня населения: согласно структуре расходов, предложенным Проектом Решения о бюджете поселения планируется 38,3 процентов от общего объема расходов направить на жилищно-коммунальное хозяйство (первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год расходы на жилищно-коммунальное хозяйство предлагались в объеме 36,0 процента). 

Основной целью налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета сельского поселения. Основными направлениями повышения эффективности в области формирования доходов бюджета сельского поселения являются:
· взаимодействие с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет поселения, в целях увеличения собираемости доходов;
- повышение эффективности администрирования доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления сельского поселения.
В этих условиях налоговая политика Неболчского сельского поселения должна быть ориентирована на увеличение налоговых доходов за счет  экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала и повышения инвестиционной привлекательности территории поселения. Приоритетным направлением должно стать обеспечение условий для дальнейшего экономического роста поселения и расширения его налоговой базы за счет стимулирования экономической активности действующих хозяйствующих субъектов, притока инвестиционных ресурсов в территорию поселения. Необходимо активизировать работу с инвесторами, повысить эффективность системы поддержки и сопровождения инвестиций, обеспечить развитие инвестиционной инфраструктуры поселения. Остается актуальным взаимодействие органов местного самоуправления Неболчского сельского поселения с хозяйствующими субъектами.

На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач бюджетной и налоговой политики:

- предотвращение уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест.

Для увеличения поступлений от земельного налога органам местного самоуправления необходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, вести разъяснительную работу с населением по  оформлению и государственной регистрации земельных паев и прочих земель, находящихся в собственности у граждан. 
Для увеличения поступлений от налога на имущество физических лиц органам местного самоуправления продолжить работу с гражданами по введению вновь построенных и реконструированных жилых домов в эксплуатацию.
       Для расчета предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов в качестве «базовых» принимаются уточненные в октябре текущего года бюджетные ассигнования на 2017 год с учетом исключения разовых расходов. Вместе с тем, учитывая необходимость обеспечения сбалансированности местного бюджета, определены приоритетные направления расходной части бюджета. Формирование расходной части бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществляется с учетом реальных источников доходов, при этом учтены следующие основные подходы по формированию бюджетных ассигнований:  расходы на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда муниципальных служащих, технического и вспомогательного персонала органов местного самоуправления, работников учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципального образования (финансируемых за счет средств местного бюджета) определяются на уровне 100 процентов от прогноза расходов 2017 года, рассчитанных главными распорядителями бюджетных средств и представленных в форме мониторинга расходов по данным направлениям по состоянию на 01.10.2017 года; расходы на оплату коммунальных услуг предусматриваются на уровне 100 процентов от прогноза расходов 2016 года за счет средств налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи за счет средств областного бюджета, полученной в 2016 году;  расходы на социальные выплаты определяются в объеме 100 процентов к уровню ожидаемых кассовых расходов в 2016 году;  расходы, формирующие муниципальный дорожный фонд муниципального образования, определяются в соответствии с требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на уровне 100 процентов от прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет. Формирование бюджетных ассигнований на поддержку и развитие бюджетной сферы планируется осуществлять с учетом выполнения планов приоритетных мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации в сфере социально-экономического развития, а также с учетом повышения качества планирования с целью достижения роста эффективности использования бюджетных  ассигнований.        

                 Доходы бюджета Неболчского  сельского поселения


   Согласно статье 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. 

Планирование бюджетных ассигнований бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлено в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Порядок). Метод планирования бюджетных ассигнований определяется Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Неболчского сельского поселения.

 Расчет налоговых и неналоговых доходов осуществлен исходя из ожидаемых поступлений за 2017 год (за основу приняты поступления за 9 месяцев 2017 года), а также дополнительных поступлений за счет погашения недоимки по налогам и неналоговым доходам, возможной к взысканию.

         Исходя из данных, представленных главными администраторами доходов бюджета сельского поселения и из прогнозных условий социально-экономического развития поселения, основные параметры бюджета сельского поселения на 2018 год определились в сумме 17991,300 тыс. рублей, на 2019 год -  15832,450 тыс. рублей, на 2020 год  - 15872,450 тыс. рублей, а именно:

                                                                                                      (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Проект бюджета

	 
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоговые доходы
	5541,900
	5764,200
	5800,600

	Неналоговые доходы
	 430,000
	200,000
	200,000

	Безвозмездные поступления
	   12019,400
	9868,250
	9871,850

	Всего доходов
	   17991,300
	15832,450
	15872,450
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В составе доходов бюджета сельского поселения  2018 года налоговые  доходы составляют 5541,900 тыс. рублей, или 30,8 процентов в общем объеме доходов сельского поселения на 2018 год. На 2019 налоговые доходы составят 5764,200 тыс. рублей, или 36,4 процента в общем объеме доходов сельского поселения на 2019 год. В 2020 году налоговые  доходы  должны будут составить 5800,600 тыс. рублей, или 36,5 процентов в общем объеме доходов сельского поселения на 2020 год.

По сравнению с первоначально утвержденными показателями бюджета сельского поселения на 2017 год (5482,600 тыс. рублей), прогнозируемые в 2018 году налоговые  доходы увеличатся на 59,300  тыс. рублей,  или на 1,1 процента; в 2019 году – на 281,600  тыс. рублей, или на 5,1 процента; в 2020 году – на 318,000 тыс. рублей, или на 5,8 процентов.
Налоговые доходы бюджета сельского поселения прогнозируются на основании данных главного администратора доходов бюджета муниципального района -  Межрайонной ИФНС России №6 по Новгородской области и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального района и Неболчского сельского поселения. 

Параметры налоговых доходов бюджета Неболчского сельского поселения на период 2018-2020 годов приведены в таблице:
                                                                                          (тыс. рублей)

	Наименование доходов 
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоговые доходы
	5541,900
	5764,200
	5800,600

	Налог на доходы физических лиц
	829,300
	831,000
	835,100

	Доходы от уплаты акцизов
	1906,600
	2137,200
	2169,500

	Налог на имущество физических лиц
	196,000
	196,000
	196,000

	Земельный налог
	2600,000
	2600,000
	2600,000

	Государственная пошлина
	10,000
	0,000
	0,000

	Неналоговые доходы
	430,000
	200,000
	200,000

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	430,000
	200,000
	200,000

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	5971,900
	5964,200
	6000,600
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        Поступления по налогу на доходы физических лиц планируются на 2018 год в сумме 829,300 тыс. рублей, или 14,9 процентов в общем объеме налоговых доходов бюджета сельского поселения в 2018 году; на 2019 год -  831,000 тыс. рублей, или 14,4 процента в общем объеме налоговых доходов бюджета сельского поселения  в 2019 году  и  на 2020 год – 835,100 тыс. рублей, или 14,4 процента в общем объеме налоговых доходов бюджета сельского поселения  в 2020 году. Контрольно-счетная палата отмечает, что первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год, поступления по налогу на доходы физических лиц были утверждены в сумме 848,000 тыс. рублей, или 15,5 процентов в общем объеме налоговых доходов бюджета сельского поселения  на 2017 год.
Исходя из предварительных расчетов по нормативам  отчислений в бюджет поселения,  установленных на основании протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности сельского поселения, поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2018 году прогнозируется выше ожидаемого поступления за 2017 год на  сумму 78,000 тыс. рублей, т.е. в размере 1906,600 тыс. рублей.  На 2019 год данный показатель спрогнозирован в сумме 2137,200 тыс. рублей, что в общем объеме налоговых  доходов бюджета сельского поселения составляет  37,1 процентов, на 2020 год  - 2169,500 тыс. рублей, что в общем объеме налоговых  доходов бюджета сельского поселения составляет  37,4 процентов. 
Поступления по налогу на имущество физических лиц планируются в сумме 196,000 тыс. рублей в 2018 году (данный показатель в сумме 196,000 тыс.рублей был спрогнозирован первоначально утвержденным бюджетом сельского поселения на 2017 год); 196,000 тыс. рублей – в 2019 году и 196,000 тыс. рублей  - в 2020 году.

Поступления по земельному налогу в предлагаемом Проекте Решения о бюджете должны составить на 2018 год сумму 2600,000 тыс. рублей, на 2019 год -  2600,000 тыс. рублей, на 2020 год – 2600,000 тыс. рублей. Доля доходов по земельному налогу в бюджете сельского поселения значительна и занимает  46,9 процентов в 2018 году;  45,1 процента в 2019 году и 44,8 процента в 2020 году в общем объеме налоговых доходов бюджета Неболчского сельского поселения на 2018- 2020 годы.
Неналоговые доходы предусмотрены от  сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления на плановый период 2018 года в сумме – 430,000 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 200,000 тыс. рублей, на 2020 год - в сумме 200,000 тыс. рублей. Доля доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления поселений в первоначально утвержденном бюджете сельского поселения на 2017 год не планировались.
       В проекте бюджета сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления  на 2018 год в объеме 12019,400 тыс. рублей,  на 2019 год – 9868,250 тыс. рублей,  на 2020 год  - 9871,850 тыс. рублей,  а именно:



                                                                                          (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Безвозмездные поступления


	12019,400
	9868,250
	9871,850

	Дотация бюджетам сельских поселений на выравнивание  бюджетной  обеспеченности
	11184,200
	9031,000
	9027,400

	Субвенции
	392,200
	394,250
	401,450

	в том числе   субвенции  на выполнение передаваемых полномочий 
	199,000
	199,000
	199,000

	Субсидии
	443,000
	443,000
	443,000


Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающейся Неболчскому сельскому поселению из областного фонда финансовой поддержки  в 2018 году – 11184,200 тыс. рублей, в 2019 году – 9031,000 тыс. рублей, в 2020 году – 9027,400 тыс. рублей.

       Неболчскому сельскому поселению предусмотрены субвенции в следующих объемах:  на 2018 год – 392,200 тыс. рублей,  на 2019 год – 394,250 тыс. рублей,  на 2020 год – 401,450 тыс. рублей,  а именно:

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2018 год в объеме – 193,200 тыс. рублей, на 2019 год – 195,250 тыс. рублей,  на 2020 год – 202,450 тыс. рублей.  (показатель первоначально утвержденного бюджета поселения на 2017 год - 170,60 тыс. рублей);

- на государственную регистрацию актов гражданского состояния о рождении и заключении брака, смерти на период 2018-2020 годов субвенции  не заложены в связи с изменениями в законодательстве (передачей полномочий областному бюджету);

- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия на период 2018-2020 годов  в  объеме по  199,000 тыс.  рублей ежегодно (показатель первоначально утвержденного бюджета поселения на 2017 год – 197,500 тыс.рублей);


- на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями областного закона «Об административных правонарушениях» на период 2017-2019 годов в объеме по 0,500 тыс. рублей ежегодно (показатель первоначально утвержденного бюджета поселения на 2017 год составлял также 0,500 тыс.рублей).
Сельскому поселению   предусмотрены субсидии в следующих объемах: на 2018 год – 443,000 тыс.  рублей,  на 2019 год – 443,000 тыс. рублей,  на 2020 год – 443,000 тыс. рублей,  а именно:

- на формирование муниципальных дорожных фондов в 2018 году в объеме 443,00 тыс. рублей, в 2019 и 2020 годах – также в объеме по 443,000 тыс. рублей ежегодно (первоначально утвержденным проектом Решения о бюджете Неболчского сельского поселения на 2017 год, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  сельского поселения на 2017 год  планировался в сумме  864,000 тыс. рублей, в том числе за счет   субсидии  бюджетам городских и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов 864,000 тыс. рублей).      

           Контрольно-счетная палата отмечает, что первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год безвозмездные поступления предусматривались в объеме  12218,500 тыс. рублей, что несколько выше показателей представленного к утверждению бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
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Расходы  бюджета Неболчского сельского поселения

       Основные показатели проекта бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов по расходам сформированы на основе действующего законодательства Российской Федерации, Новгородской области и нормативных актов Любытинского муниципального района и  Неболчского сельского поселения. 

       Общий объем расходов бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год определен в объеме 18433,000 тыс. рублей. Первоначальный объем бюджетных ассигнований на расходы бюджета Неболчского сельского поселения на 2017 год был определен на уровне 17701,100 тыс. рублей, а это на 4,1 процента, или на 731,900 тыс. рублей меньше объема расходов предлагаемого проекта бюджета сельского поселения на 2018  год.

Прогнозируемый общий объем расходов бюджета Неболчского сельского поселения на 2019 год запланирован в сумме 15832,450 тыс. рублей, на 2020 год  - в сумме  15872,450 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета Неболчского сельского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы исходя из расчета объемов бюджетных ассигнований на 2018 год, где в качестве «базовых» приняты бюджетные ассигнования на 2017 год, предусмотренные в решении о бюджете от 15.12.2016 №71 «О бюджете сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» по состоянию на 01.01.2017 года, уточненные в октябре текущего года с учетом анализа изменений структуры расходов;
Бюджет Неболчского сельского поселения сформирован в рамках 14 (четырнадцати) муниципальных программ сельского поселения.  Контрольно-счетная палата уточняет, что, Перечень муниципальных программ Неболчского сельского поселения, утвержденный Распоряжением Администрации Неболчского сельского поселения от 20.11.2017 №30 (далее-Перечень), содержит 18 (восемнадцать) муниципальных программ.  По четырем муниципальным программам не предусмотрено финансирование на 2018 и плановый период 2019-2020 годов: муниципальная программа «Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Неболчского сельского поселения Любытинского района Новгородской области на 2017-2021 годы и на период до 2030 года», муниципальная программа «Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Неболчского сельского поселения Любытинского района Новгородской области на 2017-2021 годы и на период до 2030 года,  муниципальная программа «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Неболчского сельского поселения Любытинского района Новгородской области на период с 2016-2027 годы», муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Неболчского сельского поселения на 2018-2022 годы». 

    Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что  государственные (муниципальные) программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. В этой связи параметры ресурсного обеспечения государственных (муниципальных) программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств (обусловленных уже принятыми нормативными правовыми актами, заключенными контрактами, международными договорами и соглашениями, иными аналогичными документами), а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств (обусловленных законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде).
 Общий объем средств на реализацию муниципальных программ на трехлетний период 2018-2020 годов  предусмотрен в объеме 12270,800 тыс. рублей, или 24,5 процента в общем объеме расходов сельского поселения, в том числе: на период 2018 года – 3917,100 тыс. рублей, или 21,3 процентов от общего объема бюджетных расходов; на 2019 год – 4160,700 тыс. рублей, или 26,3 процентов бюджетных расходов; на 2020 год – 4193,000 тыс. рублей, или 26,4 процентов от общего объём  бюджетных ассигнований Неболчского сельского поселения.

                  Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

       Бюджетные ассигнования бюджета Неболчского сельского поселения по разделу «Общегосударственные расходы» в общем объеме бюджета поселения на 2018 год составляют 8453,600 тыс. рублей и занимают 45,9 процентов  расходов бюджета сельского поселения за анализируемый период; на 2019 год по данному разделу предусмотрено бюджетных расходов на сумму 7364,300 тыс. рублей, что составляет 46,5 процентов расходов бюджета сельского поселения за 2019 год и на 2020 год – сумма 7364,300 тыс. рублей, или 46,4 процентов   расходов бюджета сельского поселения за 2020 год. Бюджетные ассигнования бюджета поселения по данному разделу в общем объеме первоначально утвержденного бюджета поселения на 2017 год составляли  8131,200 тыс. рублей и занимали 45,9 процентов в расходах бюджета поселения за анализируемый период. 
     Распределены  бюджетные расходы раздела «Общегосударственные расходы» по подразделам следующим образом: 

- в подразделе «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы сельского поселения на период 2018-2020 годов – по 683,000 тыс. рублей ежегодно. Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования данного раздела в 2017 году составляли такую же сумму 683,000 тыс. рублей.
-в подразделе «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» данного раздела предусмотрены средства на обеспечение деятельности аппарата Администрации Неболчского сельского поселения на 2018 год в сумме 7326,300 тыс. рублей, на 2019 год – 6314,300 тыс. рублей, на 2020 год – 6314,300 тыс. рублей. Средства, запланированные на 2018 год, выше уровня первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2017 год (7176,600 тыс. рублей);

    Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что в Приложениях №7, №8 и №9 к Проекту Решения о бюджете в наименовании мероприятий на  осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в отношении граждан  прописаны не  2018 - 2020 годы, а имеют место быть как 2017-2020 годы, так и 2014-2016 годы;
- в подразделе «Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены ассигнования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района, в том числе, на 2018 год – 112,000 тыс. рублей,  и плановый период 2019 и 2020 годов в сумме  по 99,000 тыс. рублей ежегодно. (Контрольно-счетная палата отмечает, что данные бюджетные ассигнования предусмотрены на содержание аудитора Контрольно-счетной палаты муниципального района на 2018-2020 годы, должность которого введена с 01 января 2017 года);
- в подразделе «Резервные фонды»  предусмотрены бюджетные расходы на непредвиденные обстоятельства лишь на 2018 год в сумме 10,000 тыс.рублей; на плановый период 2019 и 2020 годов бюджетные расходы по данному направлению не прогнозируются. Расходы, формирующие резервный фонд сельского поселения, определяются в соответствии  с требованиями  части 6   статьи 81  Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

-в подразделе «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены  расходы на выполнение других общегосударственных вопросов, в том числе на выполнение деятельности муниципального образования.
     
                         Раздел  02 «Национальная оборона»

Бюджетные ассигнования сельского поселения по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и  составят сумму на 2018 год - 193,200 тыс. рублей, на 2018 год – 195,250 тыс. рублей, на 2020 год - 202,450 тыс. рублей. Доля данных расходов в общем объеме расходов поселения очень мала и составляет всего лишь около одного процента. 

               Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на период 2018-2020 годов  распределены в подразделе «Обеспечение пожарной безопасности» в объеме по 71,00 тыс. рублей ежегодно. Контрольно-счетная палата отмечает, что предложенным проектом бюджета на 2018-2020 годы расходы на мероприятия по пожарной безопасности распределены следующим образом: 
- на обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения –  по 61,000 тыс. рублей  ежегодно на 2018-2020 годы;

- на устройство противопожарных минерализованных полос -  по 10,000 тыс. рублей ежегодно на 2018-2020 годы.
Расходы первоначально утвержденного бюджета поселения на 2017 год по данному направлению составляли  также сумму 71,000 тыс. рублей.  Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета поселения данных расходов также очень мала и занимает лишь  0,4 процентов.

                         Раздел 04 «Национальная экономика»

       Расходы бюджета сельского поселения на национальную экономику распределены в подразделе «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и составляют сумму на 2018 год – 2349,600 тыс. рублей, на 2019 год – 2580,200 тыс. рублей и на 2020 год – 2612,500 тыс. рублей. Первоначально утвержденным проектом бюджета на 2017 год на национальную экономику предусматривалась сумма 2692,600 тыс. рублей, что на 343,000 тыс. рублей выше плановых значений на 2018 год. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения на 2018 год составляет 12,7 процентов, на  2019 год – 16,3 процента и на 2020 год – 16,5 процентов. Контрольно-счетная палата отмечает, что доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения на 2017 год составляла 15,2 процента. 
      Расходы подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» данного раздела учтены в рамках муниципальной программы сельского поселения «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Неболчского сельского поселения на 2017-2020 годы» в сумме на 2018 год – 1883,100 тыс. рублей, на 2019 год  - 2113,700 тыс. рублей, на 2020 год – 2146,000 тыс. рублей; на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств областного бюджета на 2018 год – в сумме  443,000 тыс. рублей, на 2019-2020 годы также  по 443,000 тыс. рублей ежегодно; на софинансирование субсидии бюджетам сельского поселения на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2018 год – 23,500 тыс.  рублей, на 2019-2020 годы  также  по 23,500 тыс. рублей ежегодно.

                              Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Основные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства относятся к сфере ведения органов местного самоуправления.

Бюджетные ассигнования на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в проекте бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составят 7068,600 тыс. рублей в 2018 году; 5324,700 тыс. рублей -  в 2019 году и 5325,200 тыс. рублей в 2020 году. По структуре расходы бюджета сельского поселения данного раздела распределены по двум подразделам: «Коммунальное хозяйство» и «Благоустройство» следующим образом:

                                                                    (тыс. рублей)
	Наименование
	Проект бюджета

2018
	Проект бюджета

2019
	Проект бюджета

2020

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7068,600
	5234,700
	5325,200

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	Коммунальное хозяйство
	1063,400
	790,000
	790,000

	Благоустройство
	6005,200
	4534,700
	4535,200

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения %
	38,3
	33,6
	33,5
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Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» в бюджете сельского поселения предусмотрены в виде субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг в 2018 году – 963,400 тыс. рублей, в 2019- 2020 годах по 690,000  тыс. рублей ежегодно. Бюджетные ассигнования, предусмотренные первоначально утвержденным бюджетом сельского поселения на 2017 год по подразделу «Коммунальное хозяйство»  предполагалось направить на обеспечение деятельности коммунальной инфраструктуры в границах сельского поселения в объеме 697,000 тыс. рублей.
По подразделу «Благоустройство» предусмотрены расходы на 2018 год в сумме – 6005,200 тыс. рублей,  на 2019 год – 4534,700 тыс. рублей, на 2020 год – 4535,200 тыс. рублей.  Первоначально утвержденным  проектом бюджета поселения на 2017 год объем ассигнований на благоустройство в бюджете сельского поселения составлял сумму -  5677,700 тыс. рублей, что ниже на  327,500 тыс. рублей плановых значений на 2018 год. 

В данном разделе также  предусмотрены бюджетные средства сельского поселения по следующим направлениям:

- на расходы по муниципальной программе поселения "Поддержка территориального общественного самоуправления в Неболчском сельском поселении на 2017-2020 годы» на 2018 -2020 годы  в сумме по 30,000 тыс. рублей ежегодно;

- на расходы по муниципальной программе поселения "Адресация сельских населенных пунктов  в Неболчском сельском поселении на 2017-2020 годы» на 2018 - 2020 годы по 30,000 тыс. рублей ежегодно;

- на расходы по муниципальной программе поселения "Благоустройство территории в Неболчском сельском поселении на 2017-2020 годы» на 2018 -2020 годы по 1500,000 тыс. рублей ежегодно;

Доля расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджетных ассигнованиях бюджета поселения  занимает наибольший процент бюджетных расходов - 38,3 процентов в 2018 году;  33,6 процента в 2019 году и 33,5 процента – в 2020 году. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в  первоначально утвержденном бюджете поселения на 2017 год в общих расходах бюджета поселения 2017 года  составляла 36,0 процентов. 

                           Раздел 07 «Образование»
        Доля бюджетных ассигнований в предлагаемом проекте бюджета сельского поселения по разделу «Образование» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  очень маленькая и составляет лишь 0,2 процента. Бюджетные расходы в сумме по 35,000 тыс.рублей ежегодно на период 2018-2020 годов по данному разделу распределены в подразделах «Молодежная политика и оздоровление детей» и «Другие вопросы в области образования». 
Прогнозируемые бюджетные расходы данного направления учтены на уровне объема расходов предыдущего проекта бюджета на 2017 год.    

По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей»  в бюджете сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрены средства на  реализацию мероприятий муниципальной программы поселения "Увековечивание памяти погибших при защите Отечества на территории Новгородской области в Неболчском сельском поселении  на 2017-2020 годы» в сумме по 30,000 тыс. рублей ежегодно, а также на проведение мероприятий для детей и молодежи в Неболчском сельском поселении  на 2018-2020 годы по 4,000 тыс. рублей ежегодно.

         По подразделу «Другие вопросы в области образования» на 2018 - 2020 годы предусмотрены средства на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы поселения «Развитие муниципальной службы в Неболчском сельском поселении на 2017-2020 годы»  в сумме по 1,000 тыс. рублей ежегодно, что составляет уровень расходов первоначально утвержденного бюджета поселения 2017 года. 
                  Раздел 08 «Культура, кинематография»

Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения по разделу «Культура, кинематография» определены в подразделе «Культура». Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета поселения данных расходов в предлагаемом к утверждению проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов очень незначительна и занимает лишь 0,1 процент. Бюджетные ассигнования, предусмотренные по данному разделу в сумме по 24,000 тыс. рублей на 2018-2020 годы ежегодно, предполагается направить на проведение мероприятий по культуре и кинематографии. Сумма расходов по данному направлению в первоначально утвержденном бюджете сельского поселения на 2017 год составляла также 24,000 тыс. рублей. 
Раздел 10 «Социальная политика»

          Расходы бюджета сельского поселения на социальную политику в предлагаемом к утверждению бюджете сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов распределены в подразделе «Пенсионное обеспечение» и составят данные расходы сумму 221,000 тыс. рублей ежегодно на период 2018-2020 годов. Бюджетные расходы данного направления предусмотрено направить на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Неболчского сельского поселения.

      Доля расходов в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения по данному разделу также незначительна и составляет в общем объёме расходов поселения  1,2 процента. В первоначально утверждённом проекте бюджета сельского поселения на 2017 год расходы по данному разделу составляли  185,000 тыс. рублей, или 1,0 процент.

                                 Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

        Доля бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт  в общих расходах бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2017 года не изменится и также будет составлять 0,1 процентов. Сумма расходов бюджета Неболчского сельского поселения на физическую культуру  и спорт в предлагаемом проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, предусмотренная в размере по 17,000 тыс. рублей ежегодно, также равна сумме расходов на физическую культуру и спорт первоначально утвержденного бюджета сельского поселения на 2017 год (17,000 тыс. рублей).
        Все бюджетные расходы данного раздела учтены в подразделе «Физическая культура и спорт» и предусматриваются на реализацию  мероприятий муниципальной программы сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта в Неболчском сельском поселении на 2017-2020 годы». 
Дефицит (профицит) бюджета сельского поселения, источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения,  муниципальный внутренний долг Неболчского сельского поселения
     Основной задачей в сфере бюджетной политики, определенной  «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» является реализация мероприятий по повышению эффективности расходов в условиях ограниченности финансовых ресурсов, а также сокращения дефицита бюджета. В качестве максимально возможной ставится задача сформировать бездефицитный бюджет.

В соответствии с основными характеристиками бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представленный для экспертно-аналитического мероприятия проект бюджета Неболчского сельского поселения сформирован на 2018 год с прогнозируемым дефицитом в сумме 441,700 тыс.рублей, или 7,4 процента предложенного к  утверждению общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит нормам статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. На плановый период 2019 и 2020 годов  бюджет спрогнозирован без дефицита. Первоначально утвержденный проект бюджета Неболчского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов был сформирован без дефицита.

Контрольно-счетная палата отмечает, что дефицит местного бюджета регулируется за счет только внутренних источников: 

1) государственные займы – путем выпуска ценных бумаг;

2) бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) кредиты от кредитных организаций;

4) поступления от продажи имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

5) остатки средств на счетах бюджетов.

Представленным в составе проекта бюджета Неболчского сельского поселения к решению Совета депутатов «О бюджете сельского поселения на 2018-2020 годы»  Приложением №2 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годы» обозначены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в части бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации на 2018 год без указания источников и сумм погашения бюджетных кредитов, а также изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов. На плановый период 2019 и 2020 годов показатели в данном Приложении №2 отсутствуют. В Приложении № 13 к проекту Решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения «О бюджете сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  погашение предполагаемого к получению  в 2018 году бюджетного кредита в сумме 441,700 тыс.рублей планируется в 2019 году. Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что  в данном Приложении №12 количество знаков после запятой указывается неоднозначно, где один знак, где два знака, имеет место быть и количество знаков после запятой – три. 

В соответствии с нормами приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в 
Приложении №7 «Ведомственная структура расходов бюджета  сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»; в Приложении №8 «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов  классификации расходов бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»; в Приложении №9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Неболчского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представленного проекта решения о бюджете Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не имеет места быть раздел №13 «Обслуживание государственного и муниципального долга», где аккумулируются  расходы, связанные с выплатой процентных платежей по государственным и муниципальным долговым обязательствам. 

Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть вышеобозначенные Приложения и привести их в соответствие.
                                            Выводы и предложения
         Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по представленному проекту бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, позволяют сделать следующие основные выводы:

1. Формирование показателей представленного проекта бюджета Неболчского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  не в полной мере соответствует нормам законодательства.
2. Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден.
3. В текстовой части проекта Решения о бюджете поселения на 2018-2020 годы в распределении нормативов указана не верно ссылка на статью 184 БК РФ «Порядок и сроки составления проекта  бюджета», необходимо уточнить ссылку на пункт 2 статьи 184.1 Бюджетного кодекса.

4. Предложенным Проектом Решения о бюджете предлагается утвердить дефицитный бюджет сельского поселения на 2018 год без указания источников и сумм погашения бюджетных кредитов, а также изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов. На плановый период 2019 и 2020 годов показатели в Приложении №2 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годы»  отсутствуют. На плановый период 2019 и 2020 годов  прогнозируется бездефицитный бюджет.
5. В суммах запланированных бюджетных кредитов  представленного для экспертизы Проекта Решения о бюджете количество знаков после запятой указывается неоднозначно, где один знак, где два знака, имеет место быть и количество знаков после запятой – три. Контрольно-счетная палата обращает внимание на данный факт и рекомендует финансирование привести к единому значению.

6. Сумма расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга сельского поселения  на 2018 год в текстовой части Проекта Решения о бюджете  указана в рублях, следует указать в тыс.рублей.
7. В Приложениях №7 «Ведомственная структура расходов бюджета  сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», №8 «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов  классификации расходов бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и №9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Неболчского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  к Проекту Решения о бюджете в наименовании мероприятий на  осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в отношении граждан  указаны не 2018 - 2020 годы, а имеют место быть как 2017-2020 годы, так и 2014-2016 годы.
8. Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован исходя из данных, представленных главными администраторами доходов бюджета Неболчского сельского поселения.
9. По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом сельского поселения на 2017 год, прогнозируемые в 2018-2020 годах налоговые и неналоговые доходы увеличатся. Значительное увеличение доходной части бюджета сельского поселения предполагается за счёт доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащих распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учётом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты.
10.  По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год безвозмездные поступления в 2018-2020 годах прогнозируется в меньшем объеме.
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11. Расходы бюджета Неболчского сельского поселения формировались с учетом возможностей бюджета сельского поселения, прежде всего, исходя из реальных источников доходов, а также необходимости исполнения полномочий Неболчского сельского поселения и обеспечения ранее принятых обязательств. 

12.  Перечень муниципальных программ Неболчского сельского поселения на 2018 год содержит 18 (восемнадцать) муниципальных программ. Однако, проект бюджета Неболчского сельского поселения  на 2018-2020 годы  сформирован в рамках 14 (четырнадцати) муниципальных программ  сельского поселения. По четырем муниципальным программам не предусмотрено финансирование на 2018 и плановый период 2019-2020 годы. Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. В этой связи параметры ресурсного обеспечения государственных (муниципальных) программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств. 
13.  Контрольно-счетная палата напоминает, что в соответствии с требованиями статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

14.  Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что в соответствии с требованиями пункта 3.5 раздела 3. «Порядок разработки муниципальной программы» Постановления Администрации Неболчского сельского поселения от 23.08.2013 №55 «Об утверждении Порядка разработки муниципальных программ Неболчского сельского поселения, их формирования и реализации», а также нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации, для проведения финансово-экономической экспертизы проект муниципальной программы с соответствующими материалами направляется в Контрольно-счетную палату.
15.  Контрольно-счетная палата отмечает, что нормами статьи 81. «Резервные фонды исполнительных органов государственной власти (местных администраций)» Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) – резервных фондов местных администраций. Размер резервного фонда Неболчского сельского поселения на 2018 год установлен в сумме 10,000 тыс. рублей, на 2019 год и 2020 годы резервный фонд не запланирован.


Так как, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлен ряд замечаний, Контрольно-счетная палата  считает необходимым рекомендовать Неболчскому сельскому поселению устранить выявленные недостатки, указанные в настоящем экспертном Заключении, после чего предложить депутатам Неболчского сельского поселения утвердить проект решения «О бюджете Неболчского сельского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
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