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___________________________________________________________________ 
 Исх. № 161 от «31» декабря 2014                            Председателю    
 На   № ___  от «26» декабря 2014                            комитета образования

                                                                                     Администрации     

                                                                                     Любытинского                               

                                                                                     муниципального района

                                                                                     Л.Е.Анишиной
                                                  Заключение № 60
на проект Постановления Администрации Любытинского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы Любытинского муниципального района «Развитие образования Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» в новой редакции
   Экспертиза проекта Постановления Администрации Любытинского муниципального района об утверждении муниципальной программы Любытинского муниципального района «Развитие образования Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» (в новой редакции) проведена в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, утвержденным решением Думы Любытинского муниципального района 27.12.2011 за № 92, Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от 20.08.2013 № 372 «Об утверждении Порядка разработки муниципальных программ Любытинского муниципального района, их формирования и реализации». 

    При проведении экспертизы использовались следующие источники права:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 07.05.2013 №104-ФЗ (ред. от 23.07.2013) "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса";

· Федеральный закон от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями); 

· Областной закон от 02.08.2013 № 304 «О реализации  Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" на территории Новгородской области»; 
· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  от 06.03.2003 № 131-ФЗ.

                                             Общие положения
     Для проведения экспертизы муниципального нормативно-правового акта комитетом образования Администрации Любытинского муниципального района 26 декабря 2014 года (вх.№142) в Контрольно-счетную палату Любытинского муниципального района (далее-Контрольно-счетная палата) представлен Проект Постановления Администрации Любытинского муниципального района об утверждении муниципальной программы Любытинского муниципального района «Развитие образования Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» (в новой редакции), далее-Проект Программы. 
Основная часть
  Проектом Программы предлагается утвердить прилагаемую муниципальную программу Администрации Любытинского муниципального района «Развитие образования Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» в новой редакции с 01.01.2015 года.
В ходе проведения экспертизы Проекта Программы  установлено следующее:

1) В разделе 3. «Соисполнители муниципальной программы» Паспорта данной муниципальной программы имеют место быть неверные наименования соисполнителей муниципальной программы.  Так, отдел архитектуры и градостроительства Администрации Любытинского муниципального района имеет название: отдел архитектуры и земельных отношений Администрации Любытинского муниципального района; отдел записи актов гражданского состояния Любытинского района имеет название: отдел ЗАГС Любытинского района комитета ЗАГС и ООДМС Новгородской области; а также Контрольно-счетная палата рекомендует в наименования организаций, указанных в разделе 3. «Соисполнители муниципальной программы» Паспорта данной муниципальной программы добавить Любытинский район, т. к. из текста данного раздела  трудно определить, организации какого муниципального района участвуют в  выполнении мероприятий  вышеобозначенной муниципальной программы.

2) В разделе 5. «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы»  значение показателя 1.1.4. «Доля детей в возрасте от 1 года до 7 лет, охваченных услугами школьного образаования, в общей численности детей указанного возраста, процент» Цели 1. и Задачи 1. «Развитие дошкольного и общего образования в Любытинском муниципальном районе» за период 2019 и 2020 годов определено несколько ниже предыдущего показателя ранее утвержденной муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы». Контрольно-счетная палата предлагает пересмотреть значение данного показателя на 2019 и 2020 годы.   

3) Значение показателя 1.1.8. «Доля детей-инвалидов, получающих общее образование на дому...» вышеобозначенного раздела на период 2015 - 2020 годов  вообще не определено, однако  в ранее утвержденной муниципальной программе «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» данный показатель на протяженни всего периода действия Программы имел значение 100 процентов.  Контрольно-счетная палата также рекомендует пересмотреть значение данного показателя на период 2015-2020 годов.

4) Значение показателя 1.1.9. «Удовлетворенность населения области качеством общего образования» вышеобозначенного раздела Контрольно-счетная палата предлагает переименовать следующим образом: «Удовлетворенность населения Любытинского муниципального района качеством общего образования» (ранее звучала область).

5) Значение показателей Цели 3. «Обеспечение эффективной системы по социализации и самореализации молодежи в Любытинском районе» Задачи 1. «Вовлечение молодежи Любытинского муниципального района в социальную практику» раздела 5. «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы»  определены только на  2014 год, а на период 2015-2020 годов значения показателей отсутствуют. Контрольно-счетная палата отмечает, что действие данной Программы в новой редакции вступает в силу с 01.01.2015 года, следовательно, показатели по данной Задаче на 2015 год  должны иметь место в новой редакции Программы. Также, Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соответствиие №№ по порядку данной Цели 3. Задачи 1.

6) В разделе «Характеристика текущего состояния, приоритеты и цели государственной политики в сфере образования муниципального района» разработчик Программы дает характеристику Программы по Подпрограммам данной муниципальной программы. Контрольно-счетная палата отмечает, что  из описания характеристик состояния образования Любытинского района по некоторым критериям трудно определить, к какому периоду будет достигнут результатат,  а по «Молодежной политике» достижение результатов определено на 2014 год, в то время как Программа в новой редакции начнет действовать с 2015 года. Контрольно-счетная палата рекомендует доработать данный раздел.

7) Номера целевых показателей раздела 4 «Мероприятия муниципальной программы» Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соотвествие с  единицей измерения целевого показателя раздела 5. «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы» Паспорта данной муниципальной программы, а  «Объемы финансирования» данного раздела - в соотвествие с показателями раздела 7. «Объемы и источники финансирования»  в части объемов финансирования за 2015 год (в разделе 7. Паспорта программы  финансирование на 2015 год составляет 124260,3 тыс.рублей, а в Мероприятиях Программы - 124260,38 тыс.рублей).

8) В разделе 5. подпрограммы 1 «Развитие дошкольного и общего образования в Любытинском муниципальном районе» данной муниципальной программы Контрольно-счетная палата рекомендует определить значение показателей по Задаче 2. «Повышение эффективности и качества услуг...» по показателю «Доля детей инвалидов, получающих общее образование на дому...» на 2015 и последующие годы действия муниципальной подпрограммы. 

9) В разделе 1. подпрограммы 1 «Развитие дошкольного и общего образования в Любытинском муниципальном районе» данной муниципальной программы  в исполнителях подпрограммы Контрольно-счетная палата рекомендует указать «муниципальные образовательные организации Любытинского муниципального района».

10) Наименование подпрограммы 2. Контрольно-счетная палата рекомендует изложить так: «Развитие дополнительного образования в Любытинском муниципальном районе» (т. е. в соотвествии с разделом 4. «Подпрограммы  муниципальной программы» данной Программы).

11) В разделе 1. подпрограммы 2 «Развитие дополнительного образования в Любытинском муниципальном районе» данной муниципальной программы  в исполнителях подпрограммы Контрольно-счетная палата рекомендует также указать «учреждения и организации Любытинского муниципального района». 

12) Раздел 1. «Исполнители подпрограммы» подпрограммы без № «Вовлечение молодежи Любытинского  района в социальную практику» данной муниципальной программы  Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соответствие с разделом 3. «Соисполнители муниципальной программы»  Паспорта данной муниципальной программы (имеют место быть организации, не обозначенные в Паспорте прилагаемой муниципальной программы) .

13) В разделе 2. «Задачи и целевые показатели...» подпрограммы «Вовлечение молодежи Любытинского  района в социальную практику» данной муниципальной программы  Контрольно-счетная палата рекомендует обозначить значение целевых показателей на период 2015-2020 годов по всем перечисленным в данной подпрограмме показателям (либо на период 2015 года).

14) В разделе «Срок реализации подпрограммы» Мероприятий подпрограммы  «Вовлечение молодежи Любытинского  района в социальную практику» данной муниципальной программы  Контрольно-счетная палата рекомендует обозначить  не только 2014 год, но и последующие 2015-2020 годы.

15) Действие подпрограммы  4. «Социальная адаптация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей»  данной программы, Контрольно-счетная палата рекомендует обозначить  территорией Любытинского муниципального района. Если изменения будут внесены, то их следует привести в соответствие с разделом 4. «Подпрограммы муниципальной программы»  Паспорта муниципальной программы, а также «Мероприятиями  данной муниципальной программы» и  «Мероприятиями данной подпрограммы».

16) В разделе 1. «Исполнители подпрограммы» Паспорта данной подпрограммы, а также в разделе «Мероприятия данной подпрограммы» Контрольно-счетная палата рекомендует указать правильно название отдела архитектуры и земельных отношений Администрации Любытинского муниципального района.

17) В разделе «Мероприятия подпрограммы» «Социальная адаптация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей» данной программы ошибочно указаны объемы финансирования на 2014 год в части федерального бюджета в сумме 9746,5 тыс.рублей, в части областного бюджета — в сумме 1701,8 тыс.рублей, что не соотвествует показателям, обозначенным в разделе 7. «Паспорта муниципальной программы» и в разделе «Мероприятия муниципальной программы», а также в  разделе 4. Паспорта данной подпрограммы 4. «Социальная адаптация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей».  Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соответствие  ВСЕ данные показатели.

18) Раздел 4.«Объемы и источники финансирования подпрограммы» за 2015 год подпрограммы 5. «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы»  данной программы Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соотвествие с данными раздела 7. «Паспорта муниципальной программы», раздела «Мероприятия муниципальной программы», а также раздела «Мероприятия подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы»  данной муниципальной программы.  Контрольно-счетная палата также рекомендует привести в соответствие  ВСЕ данные показатели.

19) Контрольно-счетная палата отмечает, что в разделе «Источники финансирования» всех прилагаемых мероприятий как муниципальной программы «Развитие образования Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» (в новой редакции), так и предложенных всех подпрограммах данной муниципальной программы  наименование  бюджета муниципального района неоднозначно (имеет место быть и районный бюджет,и местный бюджет, и бюджет муниципального района). Контрольно-счетная палата рекомендует наименование местного бюджета привести к единому названию по всем показателям как муниципальной программы, так и пяти подпрограммам  данной муниципальной программы.
                                                  Вывод
    Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района считает  возможным утвердить проект Постановления  Администрации Любытинского муниципального района об утверждении муниципальной программы Любытинского муниципального района «Развитие образования Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» (в новой редакции) только после его доработки с учетом  замечаний и предложений, обозначенных в данном Заключении. 
	Председатель Контрольно-счетной  палаты  Любытинского муниципального района                      
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