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    А  К  Т   

   пос. Любытино                                                                 01 апреля 2013 года

На основании приказа Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 04 марта 2013 года № 10 председателем Контрольно-счетной палаты Сергеевой Т. А. совместно с ревизором комитета финансов Гусевой Т.И. проведено контрольное мероприятие по вопросу проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств (далее по тексту - ГРБС) и подведомственных получателей бюджетных средств (далее по тексту - ПБС) комитета культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района  за  период с  01 января 2012 года по  31 декабря 2012 года. (На основании Постановления Администрации Любытинского  муниципального района от 29.11.2012 № 583  «Об изменении наименования комитета Любытинского муниципального района» следует считать комитет культуры, молодежной политики, спорта и туризма Любытинского муниципального района комитетом культуры, спорта и туризма  Любытинского муниципального района, а на основании Постановления Администрации  Любытинского муниципального района от 06.02.2013 № 59 «О переименовании комитетов Любытинского муниципального района» считать комитет культуры, спорта и туризма  Любытинского муниципального района комитетом культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района).

     Контрольное мероприятие проведено с согласия председателя комитета  культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района Федоровой Елены Сергеевны в присутствии главного бухгалтера комитета культуры, спорта и туризма  Администрации Любытинского муниципального района Шараповой Любови Афанасьевны.        

                              Контрольное  мероприятие  начато:   04 марта 2013 года,                                                                                                  
                              контрольное мероприятие окончено: 01 апреля 2013 года. 

       В ходе проведения  контрольного мероприятия по вопросу внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС и подведомственных ПБС установлено следующее:                                           
  Комитет культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района (далее – Комитет культуры)  является главным администратором доходов бюджета муниципального района и ГРБС муниципального района.

ИНН 5306000624 / КПП 530601001. 

Юридический адрес, место нахождения организации  и фактический адрес объекта контроля совпадают:

174760, Новгородская область, пос. Любытино, ул. Пушкинская, дом 24.

Контактные телефоны:

Председатель комитета культуры – 61-580

Главный бухгалтер -  61-580.

Комитет культуры состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 6 по Новгородской области и зарегистрирован  в Едином  государственном реестре юридических лиц за № 1025301989360.

Комитет культуры имеет расчетный счет в ГРКЦ  ГУ Банка России по Новгородской области № 40204810400000000010;

Лицевой счет № 03503Р51640 в Управлении Федерального Казначейства по Новгородской области;

БИК 044959001

ОКПО 02204907

ОКАТО 49216828000.

Право первой подписи в проверяемом периоде имела:

Председатель Комитета культуры  - 

Федорова Елена Сергеевна;

Главным бухгалтером в проверяемом периоде являлась -

Шарапова Любовь Афанасьевна.

 За период 2012 года в отношении Комитета культуры и его подведомственных учреждений  другими контролирующими органами  проводились  следующие контрольные мероприятия: 

-Комитетом финансов Любытинского муниципального района проведена плановая ревизия исполнения сметы расходов в учреждениях культуры: 1.Комитете культуры, молодежной политики, спорта и туризма Любытинского муниципального района за период с 10.09.2010 по 05.07.2012 г.г.;

2.Муниципальном бюджетном учреждении культуры «Любытинский краеведческий музей» за период с 12.08.2009 по 28.11.2012 г.г.;     

3.Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детей «Детская школа искусств» п. Любытино за период с 15.02.2010 по 16.02.2012 г.г.;  

4.Муниципальном бюджетном учреждении культуры «Культурно-досуговая система Любытинского муниципального района» за период с  22.06.2009 по 24.09.2012 г.г..

  В ходе данных ревизий была проведена проверка своевременности и полноты представления годовой бюджетной отчетности за 2010-2011 годы  учреждений культуры согласно объема и форм, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации,  а также проверка целевого использования средств областного бюджета и средств софинансирования из бюджета муниципального района, выделенных в рамках долгосрочной областной целевой программы «Культура Новгородской области (2006-2010 годы, 2011-2013 годы», целевой программы «Энергосбережение в Новгородской области на 2010-2014 годы».

    Нецелевого использования бюджетных средств в ходе вышеуказанных мероприятий не установлено. 

   В ходе проведения контрольного мероприятия по вопросу внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС и ПБС Комитета культуры за 2012 год   использовались следующие документы:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации, принятый 31.07.1998 № 145-ФЗ (с изменениями и дополнениями);

- Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- Приказ Министерства финансов РФ от 01 октября 2010г. N 157-н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкций по его применению»; 
-Приказ от 20.11.2007 № 112-н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»;

-Приказ Министерства финансов  России от 25.03.2011 № 33-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»;

-Приказ от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

-Приказ Минфина России от 28.07.2010  N 81-н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения"; 

- Положение о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утвержденное Решением Думы муниципального района 20.04.2009 № 252 (с изменениями и дополнениями);

- Положение «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации» от 12 октября 2011 года № 373-П;

-Постановление Администрации Любытинского  муниципального района  от 29.04.2011 № 161 «Об утверждении Порядков о разработке и реализации районных целевых программ и проведения оценки эффективности их реализации»;
- Решение Думы Любытинского муниципального района от от 27.12.2011 № 92 «О бюджете муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями и дополнениями);

-Сводная годовая бюджетная и бухгалтерская отчетность за 2012 год

комитета культуры, молодежной политики, спорта и туризма Администрации  Любытинского муниципального района; 

-Сводная годовая бюджетная отчетность казенных учреждений Комитета культуры за 2012 год;

-Сводная годовая бюджетная отчетность по бюджетным и автономным  учреждениям Комитета культуры за 2012 год;                                                                                                             

-Учредительные документы  Комитета культуры;

-Годовая бухгалтерская отчетность подведомственных ПБС за 2012 год (выборочно). 

 Контрольное мероприятие по вопросу внешней проверки годовой бухгалтерской отчетности за 2012 год проведено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской  Федерации, Федеральным Законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, принятого Решением Думы муниципального района 27.12.2011 за № 92.    

 Комитет культуры является отраслевым (функциональным) органом местного самоуправления Любытинского муниципального района, осуществляющим  функции в сфере культуры и развития туризма на территории Любытинского муниципального района и в соответствии с возложенными на него задачами  осуществляет полномочия на основании Федерального закона от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о комитете культуры, спорта и туризма Любытинского муниципального района, утвержденным Постановлением Администрации муниципального района 27.12.2012 № 638. 

    Целями и задачами  Комитета  культуры  являются: 

- сохранение культурного наследия  муниципального района, обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и получение информации в сфере культуры;  

- обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни муниципального района;

- развитие физической культуры и спорта на территории муниципального района;

- создание благоприятных условий для развития туризма в муниципальном районе;

- создание условий для развития местного традиционного народного творчества;

- создание условий для работы и осуществление контроля за деятельностью подведомственных учреждений.

                       Проверкой  установлено следующее
   Комитет культуры  в 2012 году осуществлял  функции и полномочия  для 6 бюджетных учреждений :

-Комитет культуры, молодежной политики, спорта и туризма муниципального района - (ККМПС и Т муниципального района)-  сокращенно. (На основании Постановления Администрации Любытинского  муниципального района от 29.11.2012 № 583  «Об изменении наименования комитета Любытинского муниципального района» следует считать комитет культуры, молодежной политики, спорта и туризма Любытинского муниципального района комитетом культуры, спорта и туризма  Любытинского муниципального района, а на основании Постановления Администрации  Любытинского муниципального района от 06.02.2013 № 59 «О переименовании комитетов Любытинского муниципального района» считать комитет культуры, спорта и туризма  Любытинского муниципального района комитетом культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района);

-муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно - досуговая система Любытинского муниципального района» - (МБУК КДС)-сокращенно;

-муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая  централизованная библиотечная система Любытинского муниципального района» - (МБУК МЦБС)- сокращенно ;

-муниципальное бюджетное учреждение культуры «Любытинский краеведческий музей» - (МБУК «Любытинский краеведческий музей»)-сокращенно;

-муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств» п.Любытино — (МБУДОД «ДШИ» п.Любытино) -сокращенно;

-муниципальное казенное учреждение «Центр  обслуживания комитета культуры, молодежной политики, спорта и туризма Любытинского муниципального района и подведомственных ему учреждений» -(МКУ ЦО)-сокращенно; 

А также для 2 автономных  подведомственных учреждений:

-муниципальное автономное учреждение «Физкультурно-спортивный центр» п.Любытино -(МАУ ФСЦ п.Любытино)-сокращенно;

-муниципальное автономное учреждение молодежный центр «Импульс» - (МАУ МЦ «Импульс»-сокращенно).    
 Бухгалтерский учёт в учреждениях культуры осуществляется муниципальным казенным учреждением «Центр обслуживания комитета культуры, молодежной политики, спорта и туризма Любытинского муниципального района и подведомственных ему учреждений» (далее по тексту - МКУ ЦО) на основании договора о ведении бухгалтерского и налогового учета  без номера от 10 января 2012 года. 

 Ведение бухгалтерского учета осуществляется за счет субсидии из муниципального бюджета на возмещение нормативных затрат на осуществление деятельности, направленной на развитие местного традиционного народного творчества в муниципальном районе в пределах утвержденной росписи и плана финансово-хозяйственной деятельности и на основании муниципального задания на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

 Бухгалтерия МКУ ЦО является самостоятельным структурным подразделением и возглавляется главным бухгалтером, в соответствии с приказом от 10.01.2012 № 2-лс комитета культуры, молодежной политики, спорта и туризма Любытинского муниципального района на которого возложены обязанности главного бухгалтера по подведомственным  учреждениям.
  Бухгалтерский учёт ведётся в соответствии с федеральным законом от 21.11.1996г №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказом Министерства финансов РФ от 01 октября 2010г. N157-н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкций по его применению» (далее - приказ № 157-н). Однако, в нарушение требований статей 5 и 6 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также Положения о ведении бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, разработанного в соответствии с вышеупомянутым законом, приказом по комитету  культуры, молодежной политики, спорта и туризма Любытинского муниципального района от 30.12.2011 № 29-од утверждена Учетная политика для комитета культуры и подведомственных учреждений комитета культуры для целей бухгалтерского и налогового учета. Принятая организацией Учетная политика утверждается приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета определенной организации. Согласно Положения о ведении бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации ответственность за организацию бухгалтерского учета в организации, соблюдения законодательства при выполнении хозяйственных операций несет руководитель организации. В вышеупомянутом приказе по Учетной политике комитета культуры, молодежной политики, спорта и туризма Любытинского муниципального района   наименования подведомственных организаций учреждений культуры не отражены. 

   При обработке учетной информации применяется программное  обеспечение «1С 8: Бухгалтерия государственного учреждения». Для эффективности  и удобства работы установлены программы, работающие по средствам сети Интернет: «СЭД ПБС» - для связи с Федеральным Казначейством», Программа «СбиС++.Электронная отчетность» - для связи с налоговыми органами, с Пенсионным фондом РФ, государственной статистикой, соцстрахом.

    Бухгалтерия МКУ ЦО обеспечивает контроль за правильностью и целевым использованием бюджетных и внебюджетных средств, своевременность и полноту расчетов по налогам и взносам во внебюджетные фонды, а также расчеты с различными организациями, предприятиями, физическими лицами.

  Функции бухгалтерии МКУ ЦО определяются Положением о бухгалтерии, должностными инструкциями работников бухгалтерии.  
      Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи ГРБС и ПБС, включая внесение в нее изменений
     Первоначальные показатели сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района и лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год доведены Комитетом финансов Любытинского муниципального района до Комитета культуры своевременно и в полном объеме. Комитетом культуры  определен  перечень главного распорядителя и получателей средств бюджета Любытинского муниципального района на 2012 год. ГРБС своевременно до начала очередного финансового года утверждены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в разрезе подведомственных ПБС, кодов разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов классификации расходов бюджетов.

  В соответствии со статьей 158 «Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств» Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями) главным распорядителем бюджетных средств сформирован перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств на 2012 год.  

   Согласно статьи 219.1 Бюджетного Кодекса РФ, утвержденные показатели первоначальной бюджетной росписи по расходам доведены до подведомственных учреждений.  

  Предоставление услуг подведомственными бюджетными и автономными учреждениями осуществляется на основании муниципального задания (далее по тексту - Задание), формируемого для каждого учреждения на оказание соответствующих услуг. На финансовое обеспечение выполнения Задания предоставляются субсидии из соответствующего бюджета.   

   Важнейшей задачей ГРБС в отношении подведомственных ему учреждений является формирование и доведение Задания, а также соответствующее финансовое обеспечение его выполнения в форме субсидии.
Согласно положениям  статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджете предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения Задания, а также субсидии на иные цели. 
   Приказами Комитета культуры от 30.12.2011 года утверждены муниципальные задания для подведомственных учреждений на 2012 год  и плановый период 2013 и 2014 года.  

     При составлении Задания в него включены следующие показатели:

- наименование государственной услуги ;

- категории потребителей услуги;

- показатели, характеризующие состав, качество и (или) объем оказываемой государственной услуги;

- объем услуги, выполнение которых учредитель поручает учреждению на ближайший финансовый год (финансовый год и плановый период);  

- порядок оказания государственной услуги;

предельные цены (тарифы) на оплату государственной услуги;

- требования к порядку оказания услуги;

- показатели качества услуги.

 Задания сформированы на этапе составления бюджета района с учетом существующих бюджетных ограничений. Вместе с тем, показатели муниципального Задания должны служить основанием для формирования бюджета. Задания утверждены после утверждения Решения о бюджете Любытинского муниципального района и формирования сводной бюджетной росписи. Утвержденные муниципальные Задания своевременно доведены до  организаций  для исполнения. 

    Показатели Задания должны своевременно доводиться до Учреждения для обеспечения возможности формирования им плана финансово-хозяйственной деятельности на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период).

   С 1 января 2012 года Федеральным законом № 83-ФЗ от 08.05.2010 «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»  предусмотрено составление и утверждение для каждого учреждения Плана финансово-хозяйственной деятельности.  План финансово-хозяйственной деятельности является важнейшим документом деятельности учреждения. Он формируется учреждением и утверждается в порядке, определенном учредителем в соответствии с требованиями, установленными Минфином России в Приказе  от 28.07.2010  N 81-н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" (далее по тексту-Приказ).  Дополнительно к Заданию учредителем составляется и подписывается с учреждением соглашение о предоставлении субсидии на выполнение Задания (далее - Соглашение), в котором могут быть определены права и обязанности сторон, а также правила и условия получения субсидии и выполнения соответствующего Задания. Задание и Соглашение являются основными документами, регламентирующими взаимоотношения между учредителем и учреждением в процессе выполнения учреждением Задания на оказание услуг (выполнение работ). 
    В ходе проверки подведомственных учреждений установлено, что в нарушение п. 4 ст. 2 «Требования к составлению Плана» вышеуказанного Приказа в  МБУК «Любытинский краеведческий музей» в заголовочной части указано, что План финансово-хозяйственной деятельности составлен на 2012 год, а не на финансовый год и плановый период, в то время, как в содержательной части указаны и очередной финансовый год с разбивкой по кварталам, а также 1-й  и 2-й года планового периода без цифровых показателей; в заголовочной части не указана дата составления документа.

  В нарушение п. 19 ст.2 «Требования к составлению Плана» вышеуказанного Приказа в МБУК «Любытинский краеведческий музей» при внесении изменений в План финансово-хозяйственной деятельности  новые Планы не составлялись и не утверждались.

          Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам 
   По результатам проверки сводного отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127) в разрезе  разделов, подразделов,целевых статей, видов расходов, КОСГУ установлено: утвержденные бюджетные назначения, лимиты бюджетных обязательств на 2012 год в сумме 30479879 руб.00 коп. доведены до главного распорядителя в соответствии с показателями бюджетной росписи. Исполнение бюджетных назначений  за 2012 год составило 29930990 руб. 13 коп., что составляет 98,2 %. Неиспользованные назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств составили 548885 руб.87 коп..

   В нарушение п. 163 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» причины отклонений от планового процента исполнения  в сводном отчете, текстовой части пояснительной записки ГРБС  не указаны. В связи с чем, проанализировать эффективность работы ГРБС не представляется возможным.
   Исполнение мероприятий в рамках целевых программ представлено в следующей таблице:
	Наименование программы, подпрограммы
	Код целевой статьи расходов по КБК
	Наименование мероприятия
	Утверждено бюджетной росписью с учетом изменений, руб.
	Исполнено, руб..
	Отклонение, руб..

Причины отклонений

	                 1
	           2     
	           3
	           4
	          5
	          6

	Долгосрочная областная целевая программа «Культура Новгородской области (2011-2013 годы» 
	5221902
	Ремонт учреждений культуры
	557400,00
	557400,00
	         *

	ДОЦП «Культура Новгородской области на 2011-2013 годы (укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений, подведомственных органам муниципальных районов)
	5221901
	Монтаж пожарной сигнализации, приобретение основных средств
	150100,00
	150100,00
	         *

	Проведение мероприятия по подключению общедоступных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	4400900
	Подключение к сети Интернет учреждений МЦБС
	15200,00
	15200,00
	         *

	Комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	4400200
	Приобретение книг
	34200,00
	34200,00
	          *   

	Субсидия «Подготовка кадров»
	4429901
	Учеба, курсы повышения квалификации
	38800,00
	29800,00
	9000,00

	Областная целевая программа «Молодежь Новгородской области на 2011-2015 годы»
	5221200
	
	26900,00
	26900,00
	        *

	Долгосрочная районная целевая программа «Патриотическое воспитание населения»
	7950003
	
	10000,00
	10000,00
	        *

	Районная целевая программа «Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости» 
	7950004
	
	10000,00
	10000,00
	        *

	Публичные нормативные выплаты - стипендии
	7952000
	
	12000,00
	12000,00
	        *

	Районная целевая программа «Кадры района 2011-2015 годы»
	7952000
	
	30500,00
	30500,00
	         *


      Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ показал, что исполнение составило 99 % по отношению к выделенным лимитам бюджетных обязательств.  Исходя из данных вышеприведенной таблицы установить причину отклонений в финансировании целевых программ не представляется возможным, т.к. она не указана. Однако, основной причиной неисполнения целевой программы по подготовке кадров по информации Комитета культуры является отсутствие студентов для обучения..

 В нарушение требований статей 179 и 179.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также Порядка принятия решений о разработке районных целевых программ (за исключением ведомственных целевых программ), их формирования и реализации, утвержденным Постановлением Администрации Любытинского  муниципального района за № 161 от 29.04.2011 «Об утверждении Порядков о разработке и реализации районных целевых программ и проведения оценки эффективности их реализации»,  вышеперечисленные районные целевые Программы в 2012 году по данному направлению не утверждены, не произведены оценки их эффективности.  Контроль за осуществлением исполнения мероприятий Программы не осуществлялся.  Для проведения экспертно-аналитических мероприятий в Контрольно-счетный орган муниципального района  они не направлялись.

      В ходе контрольного мероприятия  по вопросу внешней проверки годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности за 2012 год, проведенной у подведомственного получателя бюджетных средств  МБУК «Любытинский краеведческий музей» за  период с  01 января 2012 года по  31 декабря 2012 года установлено следующее:

   В  проверяемом периоде МБУК «Любытинский краеведческий музей» в рамках долгосрочной областной целевой программы «Культура Новгородской области (2011-2013 годы)  были выделены целевые субсидии в размере 128,0 тыс. рублей, из которых средства областного бюджета составили 90,0 тыс. рублей, финансирование за счет средств бюджета муниципального района - 38,0  тыс. рублей. Данные средства были израсходованы  следующим образом:

-капитальный ремонт крылец и тротуара на территории административного   здания музея — 62,6 тыс. рублей,  

-замена линолеума в административном здании музея — 35,4 тыс. рублей,

-капитальный ремонт фасада  административного   здания музея — 30,0 тыс. рублей.

 Данные работы произведены на основании договоров подряда с составлением  сметы расходов.

 Согласно справке специалиста 1 категории отдела архитектуры, градостроительства и дорожного хозяйства Администрации Любытинского муниципального района Сулейманова М.Х. проверены сметы и фактически выполненные работы по демонтажу и устройству  крыльца у здания музея и покраске здания музея. Согласно проведенным фактическим обмерам работ по смете превышений и недовыполнений не выявлено. Все  произведенные работы выполнены согласно смет в полном объеме.

  В нарушение требований статей 179 и 179.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также Порядка принятия решений о разработке районных целевых программ (за исключением ведомственных целевых программ), их формирования и реализации, утвержденным Постановлением Администрации Любытинского  муниципального района за № 161 от 29.04.2011 «Об утверждении Порядков о разработке и реализации районных целевых программ и проведения оценки эффективности их реализации», районная целевая Программа в 2012 году по данному направлению не разработана и не утверждена, не произведена оценка эффективности Программы. Контроль за осуществлением исполнения мероприятий Программы не осуществлялся.  
                Проверка достоверности бюджетной отчетности ГРБС и ПБС 
    Сводная бюджетная отчетность Комитета культуры  сформирована в объеме форм для бюджетных и автономных учреждений, предусмотренных  Приказом Министерства финансов  России от 25.03.2011 № 33-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных  (муниципальных)  бюджетных и  автономных учреждений» и для казенных учреждений согласно  Приказа  от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» ( с изменениями и дополнениями).

   Сводная бюджетная отчетность Комитета культуры представлена в Комитет финансов в установленные приказом Комитета финансов сроки представления годовой бюджетной отчетности за 2012 год.

 Формирование сводной бюджетной и автономной отчетности осуществлялось ГРБС в программном обеспечении «ПАРУС-8-СВОД» в режиме «Оn-Line» на основании бюджетной и автономной отчетности подведомственных учреждений. 

   При проверке правильности формирования сводной бюджетной отчетности бюджетных и автономных учреждений в части полноты включения в нее отчетов всех подведомственных учреждений нарушений не установлено.

   Проверкой достоверности бюджетной отчетности бюджетных и автономных учреждений  установлено следующее:

- в нарушение пункта 56 Приказа Министерства финансов  России от 25.03.2011 № 33-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных  (муниципальных)  бюджетных и  автономных учреждений»

в разделе 2 «Аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности» формы Пояснительной записки «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  (форма по ОКУД 0503769) не указаны ИНН и наименование кредиторов, а также причины образования задолженности на сумму 12544 руб.95 коп.. 

   При проверке правильности формирования сводной бюджетной отчетности казенных учреждений в части полноты включения в нее отчетов всех подведомственных учреждений нарушений не установлено.

  Проверкой достоверности бюджетной отчетности  казенных учреждений установлено следующее:

-в нарушение пункта 52 Инструкции № 191-н по строке с указанием КБК   75707077950001000000 раздела № 2 «Расходы бюджета» «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (форма по ОКУД 0503127) (далее по тексту - Отчет) на сумму 20000 руб.00 коп. название целевой программы  указано не верно. По  данной строке  Отчета звучит «Целевая программа муниципального образования «Развитие агропромышленного комплекса  Мошенского  муниципального района на 2008-2012 годы», в то время как, данные отражены по комитету культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района по программам «Патриотическое воспитание населения» в сумме 10000 руб.00 коп. и «Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости» в сумме 10000 руб.00 коп. ;

-в нарушение пункта 52 вышеуказанной Инструкции № 191-н по строке с указанием КБК  75707077952000000000 раздела № 2 «Расходы бюджета» «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (форма по ОКУД 0503127) (далее по тексту - Отчет) на сумму 42500 руб.00 коп. название целевой программы  указано не верно. По  данной строке  Отчета звучит «Муниципальная  целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в    Солецком районе  на 2011-2013 годы», в то время как, данные отражены по комитету культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района. Вышеперечисленные нарушения имеют место быть и в «Отчете о принятых бюджетных обязательствах» (форма по ОКУД 0503128), где также указаны не имеющие основания целевые Программы;

- в нарушение требований Положения о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утвержденного Решением Думы муниципального района 20.04.2009 № 252 (с изменениями и дополнениями), Порядка ведения бюджетной росписи, а также положений Инструкции №191-н в вышеуказанных статьях выявлены неточности в указании бюджетной классификации расходов (далее по тексту- КБК). Данные нарушения выражаются в неправильном применении КБК  в разрезе целевых статей по данным муниципальным программам, перечисленным в вышеуказанных Отчетах. Так, по данным Федерального казначейства в «Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета за период с 01.01.2012 по  31.12.2012 года» (код формы по КФД 0531815) сумма 128000 руб.00 коп. по программе «Культура Новгородской области (2011-2013 годы)»  числится на целевой статье 5221902, а по данным Отчета  Комитета культуры  (форма по ОКУД 0503127) на целевой статье 5221900;  сумма 10000 руб.00 коп.  по программе «Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости»  числится на целевой статье 7950003, а по данным Отчета  Комитета культуры  (форма по ОКУД 0503127) на целевой статье 7950001 «Развитие агропромышленного комплекса  Мошенского  муниципального района на 2008-2012 годы»;

-в нарушение пункта 2 Инструкции № 191-н  «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (форма по ОКУД 0503130) (далее по тексту — Баланс) ошибочно указан, что представлен по состоянию на 01 января 2014 года и дата представления проставлена 01.01.2014 года, в то время, как,  Отчетность сформирована по состоянию на 01.01.2013 года;

- в нарушение пункта 172 Инструкции № 191-н  в графе 5 «Сведения об использовании информационно- коммуникационных технологий» (форма по ОКУД 0503177) отсутствует обоснование целесообразности произведенных расходов. 

      В ходе контрольного мероприятия  по вопросу внешней проверки годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности за 2012 год, проведенной у подведомственного получателя бюджетных средств (далее по тексту - ПБС)  МБУК «Любытинский краеведческий музей»за  период с 01 января 2012 года по  31 декабря 2012 года по вопросу правильности формирования сводной бюджетной отчетности  Учреждения культуры в части полноты включения в нее всех предусмотренных форм установлено следующее: 

   Сводная бюджетная отчетность МБУК «Любытинский краеведческий музей» по основной деятельности сформирована в объеме форм для бюджетных учреждений, предусмотренных Приказом Министерства финансов  России от 25.03.2011 № 33-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных  (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее-Инструкция № 33-н).

    Сводная бюджетная отчетность Учреждения представлена в Контрольно-счетную палату на бумажных носителях в отдельной папке в сброшюрованном, пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.

    Формирование сводной бюджетной  отчетности также осуществлялось

ПБС в программном обеспечении «ПАРУС-8-СВОД» в режиме «Оn-Line». . 

   При проверке правильности формирования сводной бюджетной отчетности  Учреждения культуры в части полноты включения в нее всех предусмотренных форм  нарушений не установлено. 

  Проверкой соответствия показателей, приведенных в формах бюджетной  отчетности данным Главной книги МБУК «Любытинский краеведческий музей»  оборотам и остаткам аналитического учета расхождений не выявлено.

   Проверкой соблюдения сроков и порядка проведения инвентаризации за 2012 год в Учреждении культуры нарушений не установлено.

     Годовая отчетность автономных учреждений представлена в соответствии с Законом № 174-ФЗ и на основании Постановлений Администрации Любытинского муниципального района, а также Инструкции № 33-н  с заключениями наблюдательных советов.

    Во всех (выборочно) проверенных ПБС утверждена учетная политика Учреждения.
    Однако, в нарушение требований статей 5 и 6 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также Положения о ведении бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, разработанного в соответствии с вышеупомянутым законом, приказом по комитету  культуры, молодежной политики, спорта и туризма Администрации  Любытинского муниципального района от 30.12.2011 № 29-од утверждена Учетная политика МБУК «Любытинский краеведческий музей» для целей бухгалтерского и налогового учета. Принятая организацией Учетная политика утверждается приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета данной организации. Согласно Положения о ведении бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации ответственность за организацию бухгалтерского учета в организации, соблюдения законодательства при выполнении хозяйственных операций несет руководитель организации. В вышеупомянутом приказе по Учетной политике комитета культуры, молодежной политики, спорта и туризма Администрации  Любытинского муниципального района  не отражена информация по  МБУК «Любытинский краеведческий музей».
    Проверкой соблюдения сроков и порядка проведения инвентаризации за 2012 год в вышеперечисленных ПБС нарушений не установлено.

  Проверка реализации мероприятий по осуществлению ведомственного финансового контроля  за использованием бюджетных средств ПБС   

       Исходя из положений статей 158, 269 Бюджетного Кодекса Российской Федерации ГРБС должны осуществлять финансовый контроль за использованием бюджетных средств подведомственными ПБС в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования и своевременного возврата бюджетных средств.

     В нарушение статьи 269 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьи 36 «Положения о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе», утвержденного Решением Думы муниципального района 20.04.2009 за № 252 Комитетом культуры муниципального района 

(как главным распорядителем бюджетных средств) не в полной мере проводилась работа по осуществлению финансового контроля за подведомственными учреждениями в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств, так как у ГРБС в штатном расписании не предусмотрено ни одной ставки специалиста-эксперта, осуществляющего контрольно-ревизионную деятельность. За проверяемый период в подведомственных учреждениях не проведено ни одной проверки финансово-хозяйственной деятельности предприятия.
         Однако, централизованной  бухгалтерией  Комитета культуры за период  2012 года в подведомственных учреждениях проводились мероприятия внутреннего контроля по следующим направлениям:
· проверка составления плана финансово-хозяйственной деятельности, соответствия заключаемых учреждением договоров,  доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств;

· контроль за превышение сумм заключенных договоров остаткам ЛБО;

· регулярный анализ соответствия кассовых расходов фактически произведенным расходам;

· анализ и проверка бухгалтерской отчетности и документации, анализ использования субсидии на выполнение муниципального задания; соблюдение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций;

· проверка учета квитанций в сельских библиотеках - 8 проверок, в ЦРБ  и детской библиотеке - 4 проверки;

· проверка билетного хозяйства, сохранности материально-технической базы, кассовой дисциплины  - 8 проверок;

· проверка сохранности материально-технической базы учреждений культуры  - 3 проверки;

· Ежеквартально проводилась ревизия кассы.

          Нарушений по результатам проверок не установлено.
    Председатель Контрольно-счетной       Председатель комитета культуры,

палаты Любытинского                            спорта и туризма Администрации     

муниципального района                         Любытинского муниципального

_____________ Т.А.Сергеева                 района       

    ( подпись)                                                       _____________     Е.С.Федорова
         


                                                         (подпись)                        


                                                                                                                                       ____________________

                                                                                                                                         ( дата ознакомления)






                 Главный бухгалтер комитета культуры,

                                                           спорта и туризма Администрации 

                                                           Любытинского муниципального

                                                           района







_______________           
Л.А.Шарапова.






                    (подпись)           

                                                                                                                                        _________________

                                                                                                                                        (дата ознакомления)
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