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Заключение № 15
на проект Решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Любытинского  сельского поселения за 2017 год» 
пос. Любытино                                                                           09 апреля 2018 года
Заключение на проект Решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Любытинского сельского поселения за 2017 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), Решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения от 17.04.2014 № 211 «О бюджетном процессе в Любытинском сельском поселении» (с изменениями и дополнениями). 

     При подготовке Заключения на проект Решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Любытинского сельского поселения за 2017 год»  Контрольно-счетной палатой Любытинского  муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата) проведено контрольное мероприятие по вопросу внешней проверки годовой бюджетной отчетности и исполнения бюджета за 2017 год в Любытинском сельском поселении в соответствии с Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, принятого Решением Думы муниципального района 27.12.2011 за № 92, Соглашением б/н от 28.12.2017 о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2018 год между Думой Любытинского муниципального района, Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района и Советом депутатов Любытинского сельского поселения, а также  Стандартом муниципального финансового контроля «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Любытинского муниципального района», утвержденного приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 11.08.2015 №38. 

                                           Общие положения

    Социально-экономическое развитие поселения на 2017 год и на период до 2020 года («Концепция 2018-2020 годов»), как и в предыдущие периоды,  отражает меры, направленные на повышение уровня и качества благосостояния населения, направленные на обеспечение устойчивого развития поселения, повышения бюджетной эффективности предприятий, развитие малого и среднего предпринимательства, сферы торговли и бытового обслуживания, повышение эффективности  расходования бюджетных средств.  
       В соответствии с пунктом 3.8. Положения о комитете финансов Администрации Любытинского муниципального района, утвержденным Постановлением Администрации муниципального района 10.11.2015 № 592 (далее–Положение о комитете) комитет финансов Администрации Любытинского муниципального района осуществляет отдельные бюджетные полномочия финансового органа сельского поселения, в том числе  на основании пункта 3.12. Положения о комитете составляет и представляет годовой отчет об исполнении бюджета Любытинского сельского поселения и консолидированного бюджета в департамент финансов Новгородской области, Думу муниципального района и Совет депутатов Любытинского сельского поселения. Изменениями, внесенными в статью 29 Устава Любытинского сельского поселения, определено, что исполнение полномочий Администрации Любытинского сельского поселения в соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» возлагается на Администрацию Любытинского муниципального района, в том числе, разработка и организация реализации концепций, планов и программ развития поселения, утвержденных Советом депутатов поселения; составление проекта бюджета поселения; исполнение бюджета поселения и составление бюджетной отчетности. 
Нормами статьи 33.1. «Исполнение Администрацией Любытинского муниципального района полномочий местной администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района» Устава Любытинского муниципального района, Глава Администрации Любытинского муниципального района представляет Совету депутатов Любытинского сельского поселения ежегодные отчеты о деятельности Администрации Любытинского муниципального района по исполнению переданных полномочий местной Администрации Любытинского сельского поселения. Также, в пределах своей компетенции, Администрация Любытинского  муниципального района осуществляет переданные от Администрации Любытинского сельского поселения полномочия и осуществляет отдельные государственные полномочия, переданные органам местного самоуправления Любытинского сельского поселения федеральными и областными законами.  Администрация Любытинского муниципального района исполняет функции и полномочия учредителя муниципальных предприятий, муниципальных учреждений, находящихся в собственности Любытинского сельского поселения, в связи с чем, принимает решение о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, о создании, реорганизации муниципальных учреждений, об изменении типа существующих муниципальных учреждений. Расходные обязательства Любытинского  муниципального района, связанные с осуществлением исполнительно-распорядительными органами муниципального района полномочий исполнительно-распорядительного органа Любытинского сельского поселения устанавливаются органами местного самоуправления Любытинского  муниципального района и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Любытинского сельского поселения.
     Комитет финансов Администрации Любытинского муниципального района, в соответствии с возложенными на него задачами, осуществляет, в том числе, следующие полномочия:
- составляет проекты бюджета Любытинского сельского поселения и прогноз основных характеристик консолидированного бюджета муниципального района;
- организует исполнение бюджета Любытинского сельского поселения на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана;
- производит расчет дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты сельских поселений в соответствии с действующим законодательством;
- составляет и представляет в Администрацию муниципального района отчет об исполнении бюджета Любытинского сельского поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года;
- составляет и представляет в Администрацию муниципального района бюджетную отчетность Любытинского сельского поселения на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета муниципального района и бюджета Любытинского сельского поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района и бюджета Любытинского сельского поселения;
- составляет и представляет годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района, Любытинского сельского поселения и консолидированного бюджета в департамент финансов Новгородской области, Думу муниципального района и Совет депутатов Любытинского сельского поселения проводит анализ финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии муниципального района и Любытинского сельского поселения;
- участвует в подготовке муниципальных программ муниципального района и Любытинского сельского поселения;
- участвует в установленном порядке в разработке проектов решений, нормативных правовых актов муниципального района и Любытинского сельского поселения по вопросам, относящимся к полномочиям комитета финансов района;
- осуществляет полномочия по контролю в финансово-бюджетной сфере в порядке, установленном Администрацией Любытинского муниципального района.

   Администрация муниципального района обязана осуществлять проведение публичных слушаний по проекту  бюджета поселения и проекту годового отчета об исполнении  бюджета поселения. Порядок и сроки проведения публичных слушаний определяются Положением о проведении публичных слушаний в Любытинском муниципальном районе, утверждаемым решением  Думы района. В соответствии с Распоряжением Администрации Любытинского муниципального района от 23.03.2018  №99-рг публичные слушания по проекту Решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Любытинского сельского поселения за 2017 год» назначено провести 09 апреля 2018 года.
В соответствии с требованиями законодательства, Проект Решения Совета депутатов сельского поселения «Об исполнении бюджета Любытинского сельского поселения за 2017 год» для  проведения экспертно-аналитических мероприятий и подготовки заключения на него представлен в Контрольно-счетную палату в установленный законодательством срок. Предложенный на утверждение проект отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2017 год соответствует по форме утвержденному бюджету сельского поселения и подготовлен на основании годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2017 год. 
     Одновременно, с проектом Решения «Об исполнении бюджета  Любытинского сельского поселения  за 2017 год», в Контрольно-счетную палату направлены:

-Основные направления бюджетной и налоговой политики Любытинского сельского поселения на период 2018-2020 годов;

-Пояснительная записка к Проекту Решения «Об исполнении  бюджета Любытинского сельского поселения за 2017 год».   

     Контрольно-счетная палата также отмечает, что в соответствии с нормами статьи 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), Положения о бюджетном процессе в Любытинском сельском поселении, Любытинским сельским поселением отчетность об исполнении бюджета за первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2017 года в Контрольно-счетную палату представлялась своевременно и в полном объеме.
                   Анализ основных характеристик исполнения бюджета
    В соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса РФ Решение о бюджете Любытинского сельского поселения на 2017 год было принято Советом депутатов сельского поселения от 21.12.2016 за № 76 «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2017  год и плановый период 2018 и 2019 годов», т.е. до начала финансового года и в соответствии с требованиями статьи 5 Бюджетного Кодекса РФ Решение о бюджете  сельского поселения опубликовано в  бюллетене «Официальный вестник поселения» от 22.12.2016  №27.
        В ходе исполнения бюджета сельского поселения  в Решение Совета депутатов «О бюджете Любытинкого сельского поселения на 2017 год и плановый период  2018  и 2019 годов» 7 раз вносились изменения и дополнения и окончательно доходы  на 2017 год были утверждены в сумме 25361,466 тыс. рублей, расходы - в сумме 25634,566 тыс. рублей. Дефицит бюджета должен был составить сумму 273,100 тыс. рублей. 
      Согласно представленных для камеральной проверки документов, а также проекта исполнения бюджета Любытинского сельского поселения за 2017 год фактическое исполнение бюджета Любытинского сельского поселения по доходам  за 2017  год составило сумму  26242,126 тыс. рублей, по расходам –  24878,818  тыс. рублей, с превышением доходной части бюджета над расходной  на  сумму 1363,308 тыс. рублей (с профицитом). 
     Таким образом, доходная часть бюджета  сельского поселения за 2017 год выполнена на 103,5 процента, что ниже уровня показателя 2016 года на 4,2 процента. (Доходная часть бюджета  сельского поселения за 2016 год  была выполнена на 107,7 процента).  По расходам бюджет Любытинского  сельского поселения исполнен на 97,1 процента к уточненному плану 2017 года, что также ниже показателя предыдущего 2016 года на 2,1 процента (Расходная часть бюджета сельского поселения  была выполнена на 99,2 процента к уточненному плану 2016 года).
      Причины неисполнения расходной части бюджета поселения  в краткой форме отражения в текстовой части разделов №2  «Результаты деятельности учреждения» и №3 «Анализ отчета об исполнении  бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной записки к годовому отчету поселения за 2017 год. Пояснениями, представленными в разделе 2 «Результаты деятельности учреждения» Пояснительной записки (форма № 0503160)  к годовой бюджетной отчетности Любытинского сельского поселения  за 2017 год уточнено, что федеральные денежные средства на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, освоены в полном объеме; средства на мероприятия в части полномочий по градостроительной деятельности освоены в полном объеме;  выполнение мероприятий по культуре, молодёжной политике и оздоровлению детей исполнено в полном объёме, однако, незначительное недофинансирование в спортивной сфере объясняется отсутствием потребности в бюджетных средствах. А пояснениями в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» к Таблице «3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» Пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности Любытинского сельского поселения за 2017 год в графе «причины неисполнения» по расходной части бюджета поселения указано, что произошло перевыполнение плана по поступлению доходов дорожного фонда сельского поселения, средства поступили в конце 2017 года и остались на счете сельского поселения.
      Исполнение  показателей бюджета сельского поселения за 2017 год  приведено в таблице:

                                                                                                        тыс. рублей

	Наименование показателей
	     План 2017 года
	Факт 2017 года 
	Процент исполнения

	              1
	             2                 
	             3
	                 4

	    Доходы
	25361,466
	26242,126
	          103,5

	    Расходы
	25634,566
	24878,818  
	           97,1

	   Дефицит (-)

   Профицит (+)
	273,100
         0
	          0
+ 1363,308
	              *
              *


      Бюджет сельского поселения за 2017 год исполнен  с превышением доходов над расходами, т.е. с профицитом в сумме 1363,308 тыс. рублей.  Предлагаемым окончательным проектом решения о бюджете сельского поселения на 2016 год планировался сбалансированный бюджет, т.е. пропорциональность расходной и доходной частей бюджета поселения,  профицитный  бюджет не предполагался. Бюджет сельского поселения за 2016 год  был исполнен  с превышением  доходов над расходами, т.е. также с профицитом, в сумме 1726,129 тыс. рублей. 
     Доходная часть бюджета поселения за 2017 год исполнена на 103,5 процента, с темпом роста к 2016 году на 120,5 процентов (доходная часть за 2016 год составила 21776,800 тыс. рублей).
    Расходная часть бюджета поселения за 2017 год исполнена на 97,1 процента (в предыдущем отчетном периоде расходная часть бюджета поселения была исполнена на 99,2 процентов), что в процентном отношении  несколько отличается от  уровня 2016 года. Однако, в суммовом выражении расходная  часть бюджета сельского поселения за 2016 год несколько  меньше  суммы расходной части бюджета сельского поселения за 2017 год. Окончательно, исполнение бюджета поселения по расходам за 2016 год было утверждено в сумме  20050,684 тыс. рублей. Исходя из анализа исполнения бюджета Любытинского сельского поселения за трехлетний период, можно констатировать, что с увеличением доходной части  бюджета Любытинского сельского поселения постепенно увеличиваются и расходы бюджета сельского поселения.
       Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за  2017 год

  Доходы бюджетов образуются в соответствии с Бюджетным кодексом РФ за счет налоговых и неналоговых видов дохода, а также за счет безвозмездных перечислений.

     Основная цель, к которой должны стремиться органы местного самоуправления - это наращивание  собственных  средств.
    Исполнение доходной части бюджета Любытинского сельского поселения за 2017 год характеризуется следующими показателями:                                                                                               
                                                                                                          тыс. рублей
	Виды доходов
	Исполне-ние

2016 год
	2017 год
	Струк-

тура, % испол-нения
	Процент исполнения (%)

	
	
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к плану
2017 г
	к 2016 г

	            1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	11635,666
	10172,600
	11027,800
	42,0
	108,4
	94,8

	Неналоговые доходы
	158,714
	109,400
	138,400
	0,5
	123,2
	87,2

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	11794,380
	10282,000
	11162,660
	42,5
	108,6
	94,6

	Безвозмездные поступления 
	9982,433
	15079,466
	15079,466
	57,5
	100,0
	151,1

	Всего доходов


	21776,813
	25361,466
	26242,126
	100,0
	103,5
	120,5


Доходная часть бюджета поселения за 2017 год исполнена на 103,5 процента, или перевыполнена на 880,660 тыс. рублей.  В предыдущем, 2016 году, доходная часть бюджета поселения была исполнена на 107,7 процента, или перевыполнена на 1565,813 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом поступление в бюджет как налоговых, так и неналоговых доходов значительно увеличилось. Удельный вес налоговых и неналоговых  доходов   в  общем объеме доходов за 2017 год составил 42,5 процентов, что ниже уровня 2016 года на 11,7 процентов. (Удельный вес налоговых и неналоговых  доходов   в  общем объеме доходов за 2016 год составлял 54,2 процентов). Исполнение бюджета поселения по налоговым и неналоговым доходам к факту 2017 года составило 108,6 процентов. Исполнение бюджета поселения по налоговым и неналоговым доходам к факту 2016 года составило 115,4 процентов. Исполнение бюджета поселения по налоговым и неналоговым доходам к факту 2015 года составляло 128,5 процентов.

      Контрольно-счетная палата отмечает, что сумма фактического поступления налоговых и неналоговых доходов отчетного периода 2017 года несколько ниже показателей аналогичного периода прошлого 2016 года, однако, данный показатель за 2016 год был несколько выше показателя по поступлению налоговых и неналоговых доходов за 2015 год.

      Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения за анализируемый период, как и за период 2016 года, не пропорционально. Удельный вес налоговых платежей составляет 42,0 процента (показатель 2016 года – 52,9 процентов); неналоговых – 0,5 процента (показатель 2016 год а- 1,3 процента);  за 2015 год доля налоговых платежей  составляла 39,2 процентов, а неналоговых – 0,1 процент. 

    План по  безвозмездным поступлениям исполнен на 100 процентов. Безвозмездные платежи занимают наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета Любытинского сельского поселения за 2017 год. За предыдущий 2016 год  безвозмездные поступления в бюджет сельского поселения составляли намного меньшую сумму, на 4902,966 тыс. рублей и исполнены они были на 99,94 процента. Недопоступление  прочих субсидий за 2016 год составило сумму 5,616 тыс. рублей. 

    Основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета Любытинского сельского поселения, как и в предыдущие периоды,  занимают налоговые платежи.

       Анализ поступления налоговых доходов приведен в таблице:
      Показатели исполнения доходной части бюджета поселения по                             налоговым  доходам за 2017 год
                                                                                                        тыс. рублей
	Наименование доходов
	Факт

 2016 года

	Уточненный план  

 2017 года

	Факт 

2017 года

	% исполнения
к факту  2016 года
	% исполнения
к уточненному плану 
 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы-всего, в т.ч.:
	11635,666
	10172,600
	11027,800
	86,2
	108,4

	Налог на доходы физических лиц
	756,015
	717,000
	764,532
	106,6
	101,1

	Налог на имущество физических лиц
	547,196
	636,000
	738,175
	116,1
	134,9

	Земельный налог 


	4692,254
	5212,000
	5651,953
	108,4
	120,5

	Доходы от уплаты акцизов
	5620,497
	3604,700
	3872,165
	107,4
	68,9

	Налоги на совокупный доход
	17,780
	2,900
	2,900
	16,3
	100,0

	Задолженность по  отменённым налогам
	1,924
	-1,924
	*
	*
	*


Сумма фактического поступления по таким налоговым доходам    бюджета сельского поселения, как налог на имущество физических лиц, земельный налог и налог на доходы физических лиц  за 2017 год значительно выше показателей аналогичного периода прошлого года,  а по  доходам от уплаты акцизов показатели несколько ниже уровня 2016 года и составляют 68,9  процента. Контрольно-счетная палата отмечает, что плановые назначения за 2017 год также, как и за предыдущий 2016 год, по налоговым доходам выполнены по всем доходным источникам.     
В ходе проведенного анализа по поступлению в бюджет сельского поселения неналоговых доходов установлено, что сумма фактического поступления по неналоговым доходам несколько ниже уровня 2016 года и значительно выше показателей уточненного плана 2017 года (на 29,000 тыс. рублей).
    Анализ исполнения расходной части бюджета Любытинского сельского поселения, соблюдение установленного порядка финансирования  расходов бюджета поселения

       В ходе исполнения бюджета сельского поселения в Решение Совета депутатов «О бюджете Любытинкого сельского поселения на 2017 год» 7 раз вносились изменения и дополнения и окончательно Решением Совета депутатов  Любытинского сельского поселения «О внесении изменений в Решение «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов»  доходы  на 2017 год были утверждены в сумме 25361,466 тыс. рублей, расходы - в сумме 25634,566 тыс. рублей. Дефицит бюджета должен был составить сумму 273,100 тыс. рублей  (доходы бюджета сельского поселения на 2016 год были утверждены в несколько меньшей  сумме  - 20211,000 тыс. рублей, расходы - в сумме 20211,000 тыс. рублей; бюджет должен был быть бездефицитным)

     Согласно представленному Проекту Решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Любытинского  сельского поселения за 2017 год», а также представленных для камеральной проверки бухгалтерских документов, фактическое исполнение бюджета Любытинского сельского поселения по расходам составило сумму 24878,818 тыс. рублей, что выше расходной части бюджета Любытинского сельского поселения за 2016 год на 4828,134 тыс. рублей, или с темпом роста на 124,1 процентов (расходная часть бюджета поселения за 2016 год составляла  сумму  20050,684 тыс. рублей). 
   Расходная часть бюджета  сельского поселения за 2017 год выполнена на 97,1 процента (за 2016 год по расходам бюджет сельского поселения был выполнен на 99,2 процентов к уточненному плану 2016 года). Причины неисполнения расходной части бюджета поселения в краткой форме указаны в текстовой части разделов 2  «Результаты деятельности учреждения» и раздела 3 «Анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности» Пояснительной записки к годовому отчету поселения за 2017 год.
      В 2017 году плановые назначения расходной части бюджета сельского поселения выполнены по следующим разделам: «Национальная оборона»; «Жилищно-коммунальное хозяйство»; «Образование»; «Культура, кинематография»; «Обслуживание государственного и муниципального долга». 
По всем вышеперечисленным разделам, кроме  раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство», плановые назначения расходной части бюджета сельского поселения были выполнены и в 2016 году. 
       Расходы бюджета поселения за 2017 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации
                  Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета поселения на 2017 год были запланированы в сумме 569,400  тыс. рублей, кассовые расходы составили 528,823 тыс. рублей, или 92,9 процентов к уточненному плану 2017 года.  В 2016 году бюджетное финансирование по данному разделу предусматривалось в сумме 470,100 тыс. рублей, а кассовые расходы за 2016 год по данному разделу составляли  468,669 тыс. рублей, или 99,7 процентов к уточненному плану. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения  незначительна  и на 2017 год составила 2,1 процента, в 2016 году – 2,3 процента.

В составе расходов данного раздела учтены расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора в сумме 80,800 тыс.рублей  (бюджетные расходы на переданные полномочия по муниципальному финансовому контролю сельского поселения Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района); на  функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований в сумме 5,000 тыс. рублей (для обеспечения Совета депутатов сельского поселения), а также на расходы по  другим общегосударственным вопросам - в сумме 443,066 тыс. рублей. 
                  Раздел 02 «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в уточненном бюджете 2017 года предусматривались в объеме 171,500 тыс. рублей и исполнены в сумме 171,500 тыс. рублей, т.е. на 100,0 процентов. Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в уточненном бюджете 2016 года предусматривались в несколько большем  объеме, т.е. в сумме 178,700  тыс. рублей и исполнены они были также на 100,0 процентов, т.е. в сумме 178,700 тыс. рублей. Данные расходы  сформированы в подразделе «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», производятся за счет средств федерального бюджета и предусмотрены бюджетам муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений на осуществление  мобилизационной и вневойсковой подготовки в части  государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  В ходе проведенного анализа можно сказать, что бюджетные расходы на осуществление  мобилизационной и вневойсковой подготовки в части  государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  на протяжении последних трёх лет постепенно уменьшаются.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная

деятельность»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета на 2017 год предусматривались в сумме 125,000 тыс. рублей, что несколько меньше бюджетного финансирования предыдущего 2016  года (на 2016 год расходы по данному разделу были запланированы в сумме 127,800 тыс. рублей). Кассовое исполнение по данному разделу расходов бюджета поселения составило 124,300 тыс. рублей, или 99,4 процентов к уточненному плану. В 2016 году кассовое исполнение составило 127,800 тыс. рублей, или 100,0 процентов к уточненному плану. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения, как и в предыдущем  2016 году очень мала и  составляет менее 1,0 процента.  Бюджетные средства данного раздела сосредоточены в подразделе «Обеспечение пожарной безопасности» и планируются на обеспечение пожарной безопасности на территории Любытинского сельского поселения.
Контрольно-счетная палата отмечает, что на протяжении последних трёх лет финансовое  обеспечение расходов из бюджета поселения на обеспечение пожарной безопасности  постепенно уменьшается.

Раздел 04 «Национальная экономика»

     Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в проекте бюджета Любытинского сельского поселения на 2017 год предусматривались в сумме 9091,000 тыс. рублей и исполнены на сумму 8380,453 тыс. рублей, или на 92,4 процентов. Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в проекте бюджета на 2016 год предусматривались в несколько меньшей сумме  - 6700,000 тыс. рублей и исполнены были  на сумму 6647,304 тыс. рублей, или на 99,2 процентов.
 Как и в предыдущем, 2016 году, бюджетные средства данного раздела  сформированы в двух подразделах: «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 8032,500 тыс. рублей  (больше, чем в 2016 году на сумму  2005,196 тыс. рублей) и «Другие вопросы в области национальной экономики»  в сумме 348,000 тыс. рублей (меньше уровня 2016 года на 272,000 тыс. рублей). Бюджетные средства  подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» освоены на 92,0 процента, а подраздела «Другие вопросы в области национальной экономики»  исполнены на 99,4 процентов. Согласно данным Пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения за 2017 год, экономия бюджетных средств  Любытинского сельского поселения сложилась в результате того, что  оптимальное распределение расходов на содержание дорог дало большую экономию по дорожному фонду.   
    Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения  самая значительная и составила 33,7  процентов. В 2016 году расходы данного раздела в общем объёме бюджетных расходов составляли 33,2 процентов, что  незначительно ниже показателей  2017 года. 

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Первоначально утверждённым бюджетом сельского поселения на 2017 год финансирование по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматривалось в сумме 15474,166 тыс. рублей, что значительно выше показателей  2016 года (11629,000 тыс. рублей) и распределено финансирование в двух подразделах, в том числе:

- подраздел «Коммунальное хозяйство» - 2648,900 тыс. рублей (показатель 2016 года - 1164,000 тыс. рублей);
- подраздел «Благоустройство» - 12825,300 тыс. рублей  (показатель 2016 год - 10465,000 тыс. рублей). 
В результате  внесённых изменений в Решение о бюджете Любытинского сельского поселения на 2017 год, кассовые расходы как  раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство», так и подразделов: «Коммунальное хозяйство»   и «Благоустройство»  в бюджете 2017 года не изменились и были исполнены на 100 процентов. Расходы по данному разделу занимают  более 60,0 процентов в общем объёме расходов бюджета сельского поселения на 2017 год – это наибольший удельный вес бюджетных расходов сельского поселения за анализируемый отчетный период.
Кассовые расходы раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство»  за 2016 год составляли сумму  12466,065 тыс. рублей,  в том числе: по подразделу «Коммунальное хозяйство» -  сумму 1209,398 тыс. рублей, или 10,0 процентов в  общем объеме расходов данного раздела, из  предусмотренных в сумме 1209,400 тыс. рублей   и  расходы по подразделу  «Благоустройство» в бюджете 2016 года при плановом показателе в сумме 11363,950 тыс. рублей составляли сумму  11256,667 тыс. рублей, или 90,0 процентов в общем объёме расходов данного раздела. Сумма неисполненных бюджетных назначений за 2016 год составила 107,285 тыс. рублей.

      Раздел 07 «Образование»

Расходы  из бюджета Любытинского сельского поселения по разделу «Образование»  на 2017 год были запланированы, как и в предыдущем 2016 году, в размере 7,000 тыс. рублей,  кассовый расход по данному разделу составил  также 7,000 тыс. рублей, или 100,0 процентов к уточненному плану. Все расходы бюджета по данному разделу предусмотрены в подразделе «Молодежная политика и оздоровление детей». Доля бюджетных расходов по данному разделу в общих расходах бюджета поселения как  2016, так  и 2017  годах незначительна и занимает лишь 0,03 процента.  
     Раздел 08 «Культура, кинематография»

Расходы из бюджета Любытинского сельского поселения  по данному разделу «Культура, кинематография» в 2017 году также, как и в 2016 году,  составили 41,000 тыс. рублей  при плане в  41,000 тыс. рублей, т.е. исполнены на 100,0 процентов. Доля бюджетных расходов по данному разделу в общих расходах  исполненного  бюджета поселения не изменилась и занимает лишь 0,2 процента. Расходы  данного раздела «Культура, кинематография» в бюджете сельского поселения, как и прежде, распределены в подразделе «Культура»  и  направлены  на мероприятия в сфере культуры  в Любытинском сельском поселении.

                   Раздел 10 «Социальная политика»
   В разделе «Социальная политика» из утвержденных  бюджетных назначений в сумме 125,000 тыс. рублей освоено 124,512 тыс. рублей, т.е. исполнение составило на 99,6 процентов. Все бюджетные ассигнования данного раздела распределены в разделе «Пенсионное обеспечение» и производились на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.  Плановые назначения не выполнены на 0,4 процента по той же причине, что и в предыдущем  2016 году: отсутствие потребности в денежных средствах. В 2016 году из утвержденных  бюджетных назначений в сумме 83,000 тыс. рублей освоено 82,921  тыс. рублей, т.е. исполнение составило на 99,9 процентов. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения, как и прежде, занимает около 0,5 процента.

                         Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

По разделу «Физическая культура и спорт» на 2017 год  расходы бюджета поселения были предусмотрены, как и на предыдущий 2016 год, в сумме 30,000 тыс.рублей.   Кассовые расходы составили сумму 26,614 тыс.рублей, что меньше показателя 2016 года на сумму 3,174 тыс. рублей и  исполнены на 88,7 процентов.  Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения занимает также  около 0,1 процента.  Бюджетное финансирование по данному разделу направлено  на проведение мероприятий по физической культуре и спорту.

            Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального       долга»
Политика в области муниципального долга Любытинского сельского поселения в 2017 году, как и в предыдущие периоды, была направлена на решение следующих задач:

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств муниципального образования;

2) поддержание объема муниципального долга Любытинского сельского поселения в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения  о бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

3) обеспечение   поддержания  расходов на обслуживание муниципального долга Любытинского сельского поселения в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением Совета депутатов сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Муниципальный долг Любытинского сельского поселения по состоянию на 1 января 2017 года составил 865,800 тыс.рублей. Сведения о муниципальном долге Любытинского сельского поселения представлены в разделе 2 «Сведения о суммах государственного (муниципального) долга формы 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах» Пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2017 год. 
     На обслуживание муниципального долга в 2017 году направлено 495,760 тыс. рублей,  при плановом показателе в сумме 500,000 тыс. рублей, что составляет почти 100,0 процентов от плановых показателей. Объём неисполненных плановых назначений в 2017 году отсутствует.  
   По результатам деятельности сельского поселения за 2017 год государственного муниципального долга и доходов бюджета от перечисления части прибыли (дивидентов) государственных (муниципальных) предприятий с государственным участием в капитале учреждение не имеет. 
            Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
       Согласно   представленному  годовому отчету Любытинского сельского поселения за 2017 год остатка денежных средств на счетах сельского поселения  на конец отчетного периода нет. 
     По состоянию на 01.01.2017  года  по данным формы № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», входящей в состав Пояснительной записки к годовому отчету за 2017 год,  за сельским поселением числится балансовая  дебиторская задолженность в сумме 4291,363 тыс. рублей,  сумма задолженности в размере 4131,152 тыс. рублей является просроченной. За период 2017 года сумма дебиторской задолженности увеличилась и по состоянию на 31.12.2017  года, т. е. за  2017 год,  за сельским поселением числится балансовая   дебиторская задолженность в размере 5009,037 тыс. рублей. По данным формы № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сельского поселения данная сумма дебиторской задолженности не  является просроченной. 

        По состоянию на 01.01.2017 года  по данным формы № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» за сельским поселением числилась  балансовая  кредиторская  задолженность в сумме 2941,133 тыс. рублей, вся сумма задолженности не является просроченной. По состоянию на 01.01.2018 года, т. е. за 2017 год,  за сельским поселением числится  балансовая  кредиторская задолженность  в сумме 2436,947 тыс. рублей,  задолженность не является просроченной. За период 2017 года произошло изменение кредиторской задолженности – кредиторская задолженность уменьшилась на сумму 504,186 тыс. рублей.          
                                                 Выводы
      Проект Решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета Любытинского сельского поселения за 2017 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Любытинского сельского поселения за период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года включительно. На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района считает возможным признать годовой отчет об исполнении бюджета Любытинского  сельского поселения за 2017 год по основным параметрам достоверным и полным. Отчет может быть рекомендован  к принятию и утверждению его депутатами Любытинского сельского поселения.

      Не изменяя мнения о достоверности отчетности Любытинского сельского поселения, Контрольно-счетная  палата Любытинского муниципального района обращает внимание на необходимость соблюдения бюджетного законодательства, в том числе, на проведение работы по повышению точности планирования поступлений в бюджет сельского поселения по всем администрируемым доходам  и  использование всех резервов по пополнению доходной части бюджета поселения, а также снижение размеров как дебиторской, так и кредиторской задолженности.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Любытинского 

муниципального района                                                                  Т.А.Сергеева


