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Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района 

ул. Советов, д.29, р.п. Любытино, Новгородская обл., Россия, 174760            

тел. 62-113, факс ( 816+68 ) 61-681
E-mail:KSPlubitino@yandex.ru                                                                   
                                                                                   УТВЕРЖДАЮ:

        Председатель Контроль-счетной палаты

                                                 Любытинского муниципального района

                                                                          _______    Т.А. Сергеева                                                                                     

22»  марта  2018  года       

                                                          О Т Ч Е Т
о результатах  проведенного контрольного мероприятия по анализу и оценке расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности  расходов на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в муниципальном автономном учреждении «Хозяйственно-экономическая группа» за период  2017  года и январь-февраль 2018 года.

Основания для проведения проверки: План работы Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района на 2018 год, приказ Контрольно-счетной палаты Любытинского  муниципального района от 27.02.2018 года №9. 
  Цель проверки: систематизировать выявленные недостатки и нарушения,    выработать предложения по их устранению и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок: организация закупочной деятельности; планирование закупок; целесообразность закупок; обоснованность осуществления закупок; своевременность осуществления закупок; информационное обеспечение закупки, а также проверить законность использования бюджетных средств на закупки товаров, работ, услуг соответствию утверждённых лимитов бюджетных обязательств Учреждению на отчетный (проверяемый)  период.

Объекты проверки:  муниципальное автономное учреждение «Хозяйственно-экономическая группа» (далее по тексту – МАУ ХЭГ, Учреждение) .
Проверяемый период: с "01" января  2017 года по "31" декабря 2017 года и январь-февраль 2018 года.
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеева Татьяна Александровна.

Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам контрольного мероприятия  составлен  Акт №3 от 16.03.2018 года,  с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта (ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: по результатам контрольного мероприятия на  момент подготовки настоящего Отчета возражения и разногласия в Контрольно-счетную палату не поступали.
                       Результаты контрольного мероприятия
    1.  Организация закупочной деятельности
В силу части 25 статьи 112 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд» (с изменениями и дополнениями) проверяемое Учреждение вправе осуществлять закупки в порядке, установленном Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту - Закон № 223-ФЗ), т.к. до 1 апреля 2014 года, а именно 20.12.2013 года  Решением Наблюдательного совета комитета образования Любытинского муниципального района (протокол №4 от 20.12.2013) утверждено и 15.01.2014 года (с нарушением сроков опубликования) размещено на официальном сайте в ЕИС «zakupki.gov.ru» «Положение о закупках муниципального автономного учреждения «Хозяйственно-экономическая группа» (далее – Положение о закупке товаров, работ, услуг). В случае невыполнения этого условия закупки должны были осуществляться в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ. Однако, Контрольно-счетная палата указывает на такой факт, что согласно  требованиям части 3 статьи 2 Закона N 223-ФЗ  Положение о закупке товаров, работ, услуг утверждается  Наблюдательным советом автономного учреждения, если заказчиком выступает автономное учреждение, а не Наблюдательным советом Учредителя, т.е. Комитета образования. Следует отметить, что в результате внесения изменений в Положение о закупке товаров, работ, услуг  02.02.2015 года  Наблюдательным советом проверяемого Учреждения утверждена новая версия данного документа, которая размещена на сайте «zakupki.gov.ru» 16.02.2015  года (на 15 день после утверждения). 
Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что согласно «Журналу событий» раздела  «Просмотр сведений о Положении № 1140038603» официального сайте в ЕИС  «zakupki.gov.ru» Положение о закупках (либо проекты изменений в Положение)  МАУ ХЭГ опубликованы позднее, чем через 15 дней после даты утверждения. Следуя нормам части 1 статьи 4 Закона N 223-ФЗ  Положение о закупке, изменения, вносимые в указанное Положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС на официальном сайте «zakupki.gov.ru»  не позднее, чем в течение 15 дней со дня утверждения.
Содержание «Положения о закупке товаров, работ, услуг», в целом,  соответствует требованиям Федерального закона № 223-ФЗ, однако, Контрольно-счетная палата напоминает, что с внесением изменений в Закон №223-ФЗ необходимо своевременно вносить  изменения и в  «Положение о закупке товаров, работ, услуг» Учреждения.  

В целях организации деятельности муниципального автономного учреждения  «Хозяйственно-экономическая группа» при осуществлении закупок для собственных нужд, в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011  №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,  а также нормами Положения о закупках товаров, работ, услуг в МАУ ХЭГ, приказом от 30.12.2013 года № 50 (в редакции от 30.04.2014 года № 20/1),  утвержден состав комиссии по закупкам из пяти человек, что не противоречит нормам Федерального закона № 223-ФЗ и Положения о закупке товаров, работ, услуг МАУ ХЭГ. Контрольно-счетная палата отмечает, что пунктом 3.2. раздела 3 «Комиссии по размещению заказов» Положения  о закупке товаров, работ, услуг комиссия по размещению заказов  возглавляется председателем, однако, в представленном  документе назначение председателя комиссии не оговорено, а также отсутствуют подписи  об ознакомлении  с данным  приказом членов комиссии по закупкам. Согласно приказу  от 20.11.2015 №36 ответственным лицом по закупкам товаров и услуг для нужд МАУ  ХЭГ назначена директор Учреждения Моисеева Ирина Леонидовна.
 Контрольно-счетная палата отмечает, что в  данном приказе  Учреждения не обозначено, на кого возложены обязанности по  разработке и опубликованию в ЕИС «zakupki.gov.ru» следующей информации, предусмотренной нормами пункта 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ:
- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;
-  сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);
-  сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации;

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства;  осуществление  иных полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом № 223- ФЗ. 

В связи с чем, Контрольно-счетная палата считает необходимым рекомендовать Заказчику определить Приказом назначение и возложение на конкретного сотрудника  (сотрудников) вышеперечисленных обязанностей (полномочий).                       

                          2. Планирование закупок
В соответствии с нормами законодательства, Заказчик размещает в единой информационной системе План закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Исходя из информации, содержащейся на официальном сайте  единой информационной системы в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» - «www.zakupki.gov.ru» в соответствии с требованиями  пункта 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, а также нормами  пункта 2.2.   раздела 2 «Информационное обеспечение закупки» Положения о закупке товаров  проверяемого Учреждения, План закупки  товаров, работ, услуг МАУ «Хозяйственно-экономическая группа»  на 2018 утвержден и размещён в единой информационной системе своевременно. Также своевременно, в соответствии с нормами законодательства, 09.01.2018  года  утвержден  и 10.01.2018 года  опубликован на официальном сайте ЕИС «zakupki.gov.ru» «нулевой» план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на период с 01.01.2018 по 31.12.2024 годов (может утверждаться  и опубликовываться на период от пяти до семи лет). 
     Контрольно-счетная палата напоминает, что в соответствии с нормами Постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»  утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну. Однако, в нарушение требований пункта 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг», План закупки товаров, работ, услуг на 2017 утвержден 24 января  2017  года и опубликован на официальном сайте ЕИС «zakupki.gov.ru» 01 февраля 2017 года, т.е. с нарушениями сроков опубликования. 

     Согласно данным, опубликованным в Планах закупок на 2017 -2018 годы, поставка товаров, выполнение работ, оказание  услуг для обеспечения муниципальных нужд в 2017- 2018  годах предполагается лишь в соответствии с нормами Положения о закупках товаров, работ, услуг в Учреждении, согласно нормам Федерального закона №223- ФЗ.
       Контрольно-счетная палата  указывает на то, что нормами Положения о закупке товаров, работ, услуг в МАУ ХЭГ не определены сроки размещения в единой информационной системе утвержденного плана закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на очередной год, или изменения такого плана. 
                  3.Проверка целесообразности и обоснованности закупок
Расходы на закупки  товаров, работ, услуг в проверяемом Учреждении соответствуют целям определения закупок, определённых с учетом положений статей 1 и 3 Федерального закона № 223-ФЗ,  а также Положения о закупках товаров, работ, услуг в соответствии с которыми Заказчиком осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для:
- потребности  Заказчика в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления соответствующих функций  и полномочий, обеспечиваемых за счет средств, поступающих из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации,  а также для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных эффективным расходованием денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение бюджетных средств.

        Контрольно-счетная палата отмечает, что закупка товаров, работ, услуг за проверяемый период в Учреждении проводилась в основном по следующим направлениям:

- поставка бензина и ГСМ для транспортных средств организациями   ООО «Новгороднефтепродукт» АЗС №33 п.Любытино и ООО «Альтаир» п.Неболчи (договора на суммы 230000 - 250000 рублей заключатся с организациями –поставщиками  ГСМ ежемесячно);

-  поставка запчастей для транспортных средств (автобусов) организациями  ООО «Транзит» и  ООО «Абсолют» (договора с поставщиками автозапчастей, комплектующих и расходных материалов для автомобилей заключаются сроком на 1 календарный год);

- предоставление электрической энергии с ООО «Энергостандарт»);

   Оплата за поставленные товары осуществлялась в рамках бюджетных средств.

Таким образом, можно констатировать, что в проверяемом периоде конкурентные способы определения поставщиков Учреждением не применялись (в основном  закупки  на приобретение, как запасных частей, так и ГСМ произведены у единственного поставщика, имеются признаки ухода от конкурсных процедур путем «дробления» договоров (заключение нескольких договоров на выполнение одного вида работ (услуг) одним и тем же подрядчиком (поставщиком)) и заключение договоров  на однотипные услуги с разными подрядчиками (поставщиками) на малые суммы. Все договоры  заключены за непродолжительный период времени и имеют единую хозяйственную цель. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что процедура закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика в проверяемом Учреждении используется в результате Решения комиссии по осуществлению закупок, где в результате изучения прогноза цен на ГСМ в целях эффективного  и экономного использования бюджетных средств  предложено прекратить процедуру  запроса предложений на право заключения договора на поставку ГСМ для Учреждения и использовать процедуру закупки у единственного поставщика на сумму не более 500,000 тыс. рублей  (протокол №3 от заседания комиссии по осуществлению закупок МАУ «Хозяйственно-экономическая группа « от 21 декабря 2015 года). Контрольно-счетная палата указывает на такой факт, что на данном заседании рассматривался вопрос прекращения процедуры запроса предложений лишь на право заключения договоров на поставку ГСМ и лишь на 2016 год, про  закупку  других товаров (например, запасных частей для автобусов и прочих товаров), а также на  2017 год  и последующие периоды, Решение комиссии отсутствует.

                       4. Информационное обеспечение закупки
      На основании части 1 статьи 3 Закона №223-ФЗ каждый заказчик должен соблюдать принцип информационной открытости любой закупки. Для этого принципа статья 4 Закона №223-ФЗ регламентирует информационное обеспечение закупки: устанавливает, какие документы и в какие сроки должны быть размещены в единой информационной системе (до её введения на официальном сайте госзакупок),  а также какую информацию должны содержать те или иные документы. 

      Нормами пункта 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, а также пункта 2.16 Раздела 2 «Информационное обеспечение закупки» Положения о закупках товаров, работ, услуг МАУ ХЭГ  определено, что Заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в единой информационной системе следующую информацию:
1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;
2) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);
3) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации;

 4) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства, с указанием сведений о количестве, об общей стоимости договоров, предусматривающих закупку конкретными заказчиками, определенными Правительством Российской Федерации, инновационной продукции, высокотехнологичной продукции у таких субъектов в годовом объеме, определяемом в соответствии с пунктом 1 части 8.2 статьи 3 настоящего Федерального закона.
       Контрольно-счетная палата отмечает, что пункт 4 введен Федеральным законом от 28.12.2013 N 396-ФЗ, в редакции Федерального закона от 29.06.2015 N 156-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»,  в связи с чем, рекомендует Учреждению МАУ ХЭГ внести необходимые изменения в Положение о закупке товаров, работ, услуг.

      В ходе проведения контрольного мероприятия по анализу и оценке расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности  на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд установлено, что в МАУ ХЭГ имеются случаи нарушения своевременности размещения на официальном сайте в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru»   информации – отчетности

о договорах:  

1) «Договоры,  заключенные заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг»;
2) «Договоры о количестве и об общей стоимости закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)»;
       3) «Договоры, заключенные заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее – Договоры…).

    Так,  вышеперечисленные Договоры… за январь 2017 года опубликованы  в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru»  14 февраля 2017 года;  за май 2017 года – 21 июня 2017 года;  за октябрь 2017 года – 13 ноября 2017 года (опубликованы лишь сведения о договорах по одной из позиций «Договоры, заключенные по результатам закупок», другие Отчеты, предусмотренные  нормами пункта 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, а также пункта 2.16 Раздела 2 «Информационное обеспечение закупки» Положения о закупках товаров, работ, услуг МАУ ХЭГ   за октябрь месяц 2017 года  опубликованы 09 января 2018 года); за ноябрь 2017 года – 12 декабря 2017 года.  
      Следует отметить, что в нарушение вышеобозначенных требований пункта 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, а также пункта 2.16 Раздела 2 «Информационное обеспечение закупки» Положения о закупках товаров, работ, услуг МАУ ХЭГ  Сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации не  опубликованы в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru»  ни за один месяц проверяемого периода.

      Нормами Федерального закона № 223-ФЗ, а также пункта 2.4 Раздела 2 «Информационное обеспечение закупки» Положения о закупках товаров, работ, услуг МАУ ХЭГ  определено, что  при осуществлении закупки в ЕИС размещается информация о закупке, в том числе Извещение о закупке, документация о закупке, проект договора и другие,  предусмотренные требованиями  Федерального закона №223-ФЗ документы. Однако, в нарушение данных норм, Учреждением МАУ ХЭГ за проверяемый период  2017 года и январь-февраль 2018 года данная информация не размещалась ввиду возникновения  ошибок при формировании извещений о закупках товаров, работ, услуг.  Контрольно-счетная палата указывает на то, что в нарушение части 1 статьи 3 Закона №223-ФЗ, а также норм Положения о закупках товаров, работ, услуг МАУ ХЭГ, проверяемым Учреждением не осуществлялось размещение вышеобозначенной информации, предусмотренной законодательством,  и в единой информационной системе на сайте МАУ ХЭГ, хотя согласно пункту 2.5 Раздела 2 «Информационное обеспечение закупки» Положения о закупках товаров, работ, услуг
 МАУ ХЭГ  Заказчик вправе разместить  указанную информацию на сайте заказчика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

      Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что последнее  Извещение о проведении закупки на поставку ГСМ для транспортных средств МАУ ХЭГ в сумме 499999,00 рублей опубликовано  в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru» 24 мая 2016 года.

     Согласно объяснений директора Учреждения Моисеевой Ирины Леонидовны,  проверяемая  организация неоднократно письменно направляла Обращение в службу технической поддержки официального сайта ЕИС по вопросу возникновения ошибок при доступе к странице по созданию и размещению Извещения о закупке, о чем свидетельствуют представленные письма-обращения с приложенными «скриншотами» (исх. №162 от 11.11.2016; №43 от 09.02.2017 и  №52 от 05.03.2018). Однако, до настоящего времени меры реагирования от службы технической поддержки официального сайта ЕИС отсутствуют и ошибки не устранены. 

                              5. Заключительная часть  

         Всего за период 2017 года  осуществлено  50  закупок  на общую сумму 3794,200  тыс. рублей; за 2 месяца 2018 года  произведено 6  закупок на сумму  513,000 тыс. рублей.

Таким образом, объем проверенных средств   составил  4307,200 тыс. рублей, в том числе по периодам:

за 2017 год                  -  3794,200 тыс. рублей;

за 2 месяца 2018 года -    513,000 тыс. рублей.

На основании части 1 статьи 3 Закона N 223-ФЗ каждый заказчик должен соблюдать принцип информационной открытости любой закупки. Для реализации этого принципа статья 4 Закона N 223-ФЗ регламентирует информационное обеспечение закупки: устанавливает, какие документы и в какие сроки должны быть размещены в единой информационной системе (до ее введения на официальном сайте госзакупок), а также какую информацию должны содержать те или иные документы. Однако, проверяемым Учреждением МАУ ХЭГ за период 2017 года и текущий период 2018 года данные требования законодательства исполнены не в полной мере.

    Имеет место быть нарушение сроков опубликования Плана закупки товаров, работ, услуг на 2017, утвержденного также с нарушением действующего законодательства,  а также не размещения  информация о закупках товаров, работ, услуг, в том числе Извещения о закупке, документации о закупке и других документов,  предусмотренных требованиями  Федерального закона №223-ФЗ и Положения о закупке товаров, работ, услуг МАУ ХЭГ. 

В проверяемом периоде конкурентные способы определения поставщиков Учреждением не применялись (все закупки произведены у единственного поставщика, имеются признаки ухода от конкурсных процедур  путем «дробления» договоров (заключение нескольких договоров на выполнение одного вида работ (услуг) одним и тем же подрядчиком (поставщиком)) и заключение договоров  на однотипные услуги с разными подрядчиками (поставщиками) на малые суммы.
 Контрольно-счетной палате не удалось в полной мере произвести аудит закупок ввиду отсутствия опубликованной на сайте информации, предусмотренной как требованиями Федерального закона №223-ФЗ, так и нормами Положения о закупке товаров, работ, услуг  МАУ ХЭГ. 
        Представлением, вынесенным в адрес руководителя проверенной организации, Контрольно-счетной палатой предложено:
1. Не нарушать требования части 3 статьи 2 Закона N 223-ФЗ в отношении утверждения  «Положения о закупке товаров, работ, услуг» (Положение о закупке товаров, работ, услуг утверждается  Наблюдательным советом автономного учреждения, если заказчиком выступает автономное учреждение, а не Наблюдательным советом Учредителя, т.е. Комитета образования).

2. С целью выполнения требований статьи 4 Закона №223-ФЗ  своевременно размещать  на официальном сайте в ЕИС  «zakupki.gov.ru» Положение о закупках (либо проекты изменений в Положение)  МАУ ХЭГ.  Согласно нормам части 1 статьи 4 Закона N 223-ФЗ  Положение о закупке, изменения, вносимые в указанное Положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС на официальном сайте «zakupki.gov.ru»  не позднее, чем в течение 15 дней со дня утверждения.

3. В соответствии с нормами положений Закона № 223-ФЗ, а также  пункта 3.2. раздела 3 «Комиссии по размещению заказов» Положения  о закупке товаров, работ, услуг  Учреждения,  локальным  документом (приказом) назначить председателя комиссия по размещению заказов  в МАУ ХЭГ, а также  под роспись ознакомить членов комиссии по закупкам с возложением на них обязанностей по закупкам товаров, работ, услуг для муниципальных  нужд МАУ ХЭГ.

4. В соответствии с нормами закона № 223-ФЗ определить Приказом назначение и возложение на конкретного сотрудника  (сотрудников) обязанностей (полномочий) по  разработке и опубликованию в ЕИС «zakupki.gov.ru» следующей информации, предусмотренной нормами пункта 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ:

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

-  сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

-  сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации;

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства;  осуществление  иных полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом № 223- ФЗ. 

5.   Не допускать  нарушения  требований пункта 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требований  к форме планов закупок товаров, работ, услуг»,  в части утверждения и опубликования на официальном сайте  в ЕИС «zakupki.gov.ru»  Плана  закупки товаров, работ, услуг  МАУ ХЭГ.

6. В связи с внесением изменений в Закон №223- ФЗ необходимо своевременно вносить  изменения и в  «Положение о закупке товаров, работ, услуг» Учреждения, а также  определить сроки размещения в единой информационной системе утвержденного плана закупок  инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на очередной год, или изменения такого плана.

7. Не нарушать нормы статьи 3 Закона №223-ФЗ в части соблюдения принципа информационной открытости, а также требования статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ и пункта 2.16 Раздела 2 «Информационное обеспечение закупки» Положения о закупках товаров, работ, услуг МАУ ХЭГ  по   размещению Заказчиком  не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем в единой информационной системе информации – отчетности о договорах:  

1) «Договоры,  заключенные заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг»;

2) «Договоры о количестве и об общей стоимости закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)»;

       3) «Договоры, заключенные заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее – Договоры…), а также Сведений о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты определенные  решения Правительства Российской Федерации  (в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru»  необходимо опубликовывать  даже «нулевые» сведения). 
8.  Не  допускать нарушений  части 1 статьи 3 Закона №223-ФЗ, а также норм Положения о закупках товаров, работ, услуг  МАУ ХЭГ в части  размещения информации, предусмотренной законодательством о закупке, в том числе Извещения о закупке, документация о закупке, проекта  договора и другой,  предусмотренной требованиями  Федерального закона №223-ФЗ документации (в нарушение данных норм, Учреждением МАУ ХЭГ за проверяемый период  2017 года и январь-февраль 2018 года данная информация не размещалась ввиду возникновения  ошибок при формировании извещений о закупках товаров, работ, услуг).

      Контрольно-счетная палата рекомендовала Учреждению  по данной проблеме  с письменным запросом обратиться в Управление Федерального казначейства по Новгородской области, в Единый контактный центр Федерального казначейства, а также направить официальное письмо с просьбой помочь в устранении проблемы оператору сайта «zakupki.gov.ru» по электронному  адресу:  operator@«zakupki.gov.ru».    
   Контрольно-счетная палата обратила  внимание на то, что Заказчик вправе разместить информацию по закупкам, в том числе и вышеуказанную,  на сайте Заказчика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», чего сделано не было. 
    Несмотря на то, что Заказчиком – МАУ ХЭГ,  при осуществлении закупок достигнута экономическая  результативность и экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок, на которые  были использованы бюджетные средства, Контрольно-счетная палата рекомендует обратить внимание на такой факт, что в проверяемом периоде конкурентные способы определения поставщиков Учреждением не применялись (все закупки произведены у единственного поставщика, имеются признаки ухода от конкурсных процедур  путем «дробления» договоров (заключение нескольких договоров на выполнение одного вида работ (услуг)  одним и тем же подрядчиком (поставщиком)) и заключение договоров  на однотипные услуги с разными подрядчиками (поставщиками) на малые суммы.

Однако,  не стоит  забывать и о нормах статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также о нормах статей Гражданского кодекса Российской Федерации и процедуры закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика согласовать или утвердить компетентным органом, например,  закупочной комиссией или экспертной группой.
     При   осуществлении закупок товаров, работ, услуг Заказчик, прежде всего,  должен  оставаться в рамках Положения о закупке и внимательно следить за тем, чтобы не была  нарушена ни одна норма Положения о закупке товаров, работ, услуг,  которое  разработал и утвердил в целях и интересах своей деятельности сам Заказчик. 
                                          Выводы
1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия для сведения в адрес:
       - Председателя Думы Любытинского муниципального района В.Н. Иванова;

       - Председателя  комитета образования Администрации Любытинского муниципального района Л.Е. Анишиной, как ГРБС муниципального автономного учреждения «Хозяйственно-экономическая группа».
       2. Направить информационное письмо с приложением акта проверки для правовой оценки в адрес прокурора  Любытинского района Ю.В. Матвеева.    
Председатель 

           Контрольно-счетной палаты

           Любытинского муниципального района                                     Т.А.Сергеева

