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Неболчского сельского поселения

П.С.Ермилову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения

«О бюджете  Неболчского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

      Заключение Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района (далее по тексту - Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения  (далее по тексту – Проект решения)  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов от 19.10.2007  № 25.
 При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года, принятой областным законом от 09.07.2012 N 100-ОЗ, Концепции социально-экономического развития Неболчского сельского поселения.
 В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована  работа Администрации Неболчского сельского поселения по составлению показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативно-правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. 
                                      Общие положения
  Проект Решения Совета депутатов  «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  поступил в Контрольно-счетную палату 13 ноября  2013  года (вх.№124). Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в основном соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  Главе 2 «Составление проекта бюджета поселения» Положения о бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении.

   Однако, в нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проектом Решения о бюджете не установлен верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2015 года и общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

   В целях реализации статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (ред. Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса»)  в сельском поселении следовало утвердить новый Порядок разработки муниципальных     программ сельского поселения, их формирования и реализации, а также утвердить перечень  муниципальных программ сельского поселения.  Согласно требований данной статьи Бюджетного Кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением о бюджете) не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.  На момент  проведения финансово-экономической экспертизы проекта Решения «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» ни одна из при-  веденных в проекте бюджета поселения муниципальных программ с приложениями в Контрольно-счетную палату Любытинского муниципального района для экспертизы представлена не была. 
    Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. 
Характерными особенностями при формировании проекта бюджета послужили: принцип трехлетнего бюджетного планирования; увеличение или сокращение утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения на 2015 и 2016 годы с утверждением решения значений её показателей на 2014 год, а также уточнения утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей на 2014 и 2015 годы и их значений на 2016 год, усиление программно-целевых подходов при формировании бюджетных расходов, направленных на результативность достижимых целей и возможность оценки эффективности  использования затраченных ресурсов. 
В 2012 году и в начале 2013 года бюджетная политика была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г, на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы и повышение эффективности управления общественными финансами.
В соответствии с положениями статей 170 и 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление бюджета должно основываться на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, в котором определены основные направления и ориентиры на очередной финансовый год и плановый период, а именно: 

· обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств;

· оптимизации расходов бюджета;

· реализации программно-целевого метода управления (основой бюджетного планирования должны стать государственные и муниципальные программы);

·  обеспечение сбалансированности и прозрачности пенсионной системы;

· развитие налоговой системы и повышение ее конкурентоспособности.

В основе формирования показателей проекта бюджета Неболчского   сельского поселения  явились:  Стратегия социально-экономического развития Новгородской области, а также Любытинского района  до 2030 года (далее - Стратегия), Основные направления бюджетной и налоговой политики Неболчского сельского поселения на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).
Основные направления бюджетной и налоговой политики для составления проекта бюджета Неболчского сельского поселения
Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики Неболчского сельского поселения не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем. В новых макроэкономических реалиях  бюджетная и налоговая политика в 2014–2016 годах в первую очередь будет направлена на : 
1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития и достижение измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

4) соответствие финансовых возможностей поселения ключевым направлениям развития.

Для достижения целей бюджетной и налоговой политики Неболчского сельского поселения необходимо сосредоточить усилия органов местного самоуправления  поселения на решении следующих задач:

- поддержание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость;

- обеспечение сбалансированности  бюджета поселения за счет недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации, с одновременным выполнением принятых социальных обязательств;

-переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития;

- развитие программно-целевых методов управления;
 -совершенствование перечня, доступности и улучшения качества оказываемых услуг;
- развитие межбюджетных отношений.
         В 2014 - 2016 годах бюджетные расходы необходимо сконцентрировать на направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении эффективности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг.

В связи с этим приоритеты  расходов на 2014-2016 годы следующие: 

- обеспечение реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- своевременное и в полном объеме исполнение всех принятых обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.

 В то же время реализация приоритетных направлений не должна приводить к увеличению дефицита  бюджета поселения В целях сбалансированности бюджета необходимо обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. В  2015 и 2016 годах  планируется     формирование бездефицитного бюджета.

В целях обеспечения потребностей населения в муниципальных услугах необходимо повысить уровень удовлетворенности населения  качеством предоставления муниципальных услуг.

Налоговая политика в поселении будет проводиться с учетом реализации изменений, планируемых на федеральном и региональном уровне:

- продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

Значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью Неболчского сельского поселения и увеличению доходов от ее использования.

Актуальным останется вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.
Контрольно-счетной палатой проанализированы представленные Основные направления бюджетной и налоговой политики Неболчского сельского поселения на 2014 год и на период до 2016 года.
Налоговая политика в поселении будет проводиться с учетом реализации изменений, планируемых на федеральном и региональном уровне:

- продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

- зачисление единого сельскохозяйственного налога    в бюджеты поселений  по нормативу- 50%;

Значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью Неболчского сельского поселения и увеличению доходов от ее использования.

Актуальным останется вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.
Доходы  бюджета сельского поселения
При расчете объема доходов  бюджета поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2014 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства в части введения патентной системы налогообложения, изменения отчислений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты,  передачи в местные бюджеты 100 % единого сельскохозяйственного налога и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения.
Динамика основных параметров бюджета Неболчского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов представлена в  нижеследующей таблице.
Основные параметры бюджета Неболчкого сельского поселения
тыс. рублей

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	отчет
	оценка
	проект
	проект
	проект

	Доходы бюджета поселения, всего
	21797,5
	49886,1
	15630,5
	17441,2
	18053,1

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения
	8226,0
	9489,0
	14732,0
	16722,0
	17868,0

	Расходы бюджета поселения, всего
	23908,5
	51294,5
	16570,5
	17441,2
	18053,1


В проекте бюджета Неболчского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления:

дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджета сельского поселения будет уменьшаться и составит:

в 2014 году –  714,0 тыс. рублей, или 4,8% к налоговым и неналоговым доходам поселения, в 2015 году – 534,1 тыс. рублей, или 3,2%,  на 2016 год– дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджета сельского поселения не предусмотрена.
Из Федерального фонда компенсаций на выполнение федеральных полномочий выделяются субвенции в 2014 году – 184,5 тыс. рублей, в 2015 году – 185,1 тыс. рублей, в 2016 году– также 185,1 тыс. рублей.
 Межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения – также не предусматриваются.
Доходы бюджета сельского поселения


Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития сельского поселения основные параметры   бюджета поселения определились по доходам в 2014 году в сумме 15630,5 тыс.  рублей, в 2015 году – 17441,2 тыс.  рублей, в 2016 году – 18053,1 тыс.  рублей, а именно: 









                                                 тыс. рублей
	Наименование доходов
	Проект бюджета

	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Налоговые доходы
	 12617
	14549
	15585

	                                % к предыдущему году
	      194,9
	    115,3
	107,1

	Неналоговые доходы
	       2115
	2173
	2283

	                                % к предыдущему году
	70,1
	102,7
	105,1

	Безвозмездные поступления
	898,5
	708,2
	185,1

	                                % к предыдущему году
	2,2
	    78,8
	26,1

	Всего доходов
	15630,5
	17441,2
	18053,1

	                                % к предыдущему году
	31,3
	111,6
	    103,5


В подпункте 1 пункта 2 Решения  о бюджете сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (текстовая часть) прогнозируемый общий объем доходов сельского поселения на 2015 год ошибочно указан в сумме 174441,2 тыс.рублей, в  то время как, по всем другим показателям объем доходов в данном периоде составляет 17441,2 тыс. рублей.
В пунктах  5 и 6 Решения  о бюджете сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (текстовая часть) ошибочно указана статья 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Утверждение нормативов распределения доходов бюджета подпадает под действие статьи 184.1 «Общие положения» Бюджетного кодекса Российской Федерации. В данном случае следует указывать  статью 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Также в пункте 6 Решения  о бюджете сельского поселения  на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов (текстовая часть) указано, что нормативы распределения доходов в бюджет поселения содержатся в приложении № 6, а данные нормативы обозначены в приложении № 5 к проекту Решения о бюджете сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Также в данном приложении нормативы отчислений доходов в бюджет поселения распределены не на «трехлетний бюджет» 2014-2016 годов, а на бюджет 2013-2015 годов, что  необходимо  поправить.

Пунктом 7 данного Решения о бюджете перечень главных администраторов доходов бюджета обозначен в приложении № 5 настоящего Решения, а фактически  данный перечень главных администраторов доходов бюджета указан в приложении № 4 настоящего Решения.

В табличной части Приложения № 2 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  сельского поселения на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов» к Решению о бюджете в четвертой строке ошибочно указан бюджет муниципального района, следовало прописать — бюджет сельского поселения. 

Контрольно-счетная палата рекомендует Администрации сельского поселения привести в соответствие данные текстовой части Решения  о бюджете сельского поселения на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов  номерам и названиям Приложений, обозначенных к проекту Решения «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов».

В составе доходов бюджета сельского поселения 2014 года налоговые и неналоговые  доходы  составляют 14732,0 тыс. рублей, из них налоговые доходы – 12617,0 тыс. рублей (85,6%), неналоговые доходы – 2115,0 тыс. рублей (14,4 %),  в 2015 году -  16722,0 тыс. рублей,  в 2016 году – 17868,0 тыс. рублей.
 
Поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 2014 год прогнозируется  исходя из увеличения  заработной платы  с  1 октября 2014 года на 5%. Объем поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 3572,0 тыс. рублей (на уровене утвержденных бюджетных назначений 2013 года), на 2015 год в сумме 4200,0 тыс. руб, на 2016 год в сумме 4578,0 тыс. руб. 

Поступления в бюджет акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2014 год прогнозируются в сумме 5724,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 6713,0 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 7186,0 тыс. рублей.

Прогнозируемые поступления в бюджет сельского поселения налога на имущество физических лиц на 2014 год останутся также  на уровне 2013 года и составят 310,0 тыс. рублей. Это будут начисленный налог, пени  и  недоимка   прошлых лет. Поступления за 9 месяцев 2013 года по данному налогу составили 156,7 тыс. рублей. Прогноз поступлений на 2015 год составит – 471,0 тыс. рублей, на 2016 год – 495,0 тыс. рублей.  

В бюджете запланированы  поступления от уплаты физическими и юридическими  лицами  земельного налога на 2014 год - 2992,0 тыс. рублей,что выше  уровня 2013 года на 432,0 тыс. рублей;  на 2015 год – 3145,0 тыс. рублей, на 2016 год – 3305,0 тыс. рублей.

 В расчетах прогноза доходов  бюджета поселения на 2014 год  неналоговые доходы составят 2115,0 тыс. рублей, что  ниже  утвержденных поступлений за 2013 год; в 2015 году- 2114,0 тыс. рублей, в 2016 году 2222,0 тыс. рублей.

Поступления в бюджет арендной платы за землю на 2014 год прогнозируются в размере 2011,0 тыс. рублей, что на 310,0 тыс.рублей ниже утвержденных поступлений на 2013 год.   

Арендная плата за землю  в бюджет поселения на 2015 и 2016 годы прогнозируется в сумме  2114,0 тыс. рублей  и 2222,0 тыс. рублей соответственно. Поступления в бюджет планируется  увеличить за счет увеличения количества объектов, сдаваемых в аренду.   План поступления доходов от продажи земельных участков на 2014 год составит 30,0 тыс. рублей. Прогнозируемый объем доходов от продажи земельных участков на 2015 и 2016 годы составляет 32,0 тыс. рублей и 33,0 тыс. рублей соответственно. Прогнозируемый объем доходов от продажи имущества на 2014 год составит 50,0 тыс. рублей.


Параметры налоговых и неналоговых доходов  бюджета сельского поселения  на 2014 год и на период до 2016 года приведены в таблице.
Налоговые  и неналоговые доходы  бюджета поселения  в 2014 году и на период 2015 и 2016 годов                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    тыс.рублей
	Наименование доходов
	Проект бюджета

	 
	2014год
	2015 год
	2016 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ – ВСЕГО
	14732
	16722
	17868

	Налоговые доходы
	12617
	14549
	15585

	Налог на доходы физических лиц
	3572
	4200
	4578

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	5724
	6713
	7186

	Налог на имущество физических лиц 
	310
	471
	495

	Земельный налог
	2992
	3145
	3305

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	19
	20
	21

	Неналоговые доходы
	2115
	2173
	2283

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления поселений
	24
	27
	28

	Арендная плата за земли
	2011
	2114
	2222

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	50
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	30
	32
	33


Контрольно-счетной палатой проанализированы поступления налоговых и неналоговых доходов  за  2012 год и  9 месяцев 2013 года, в результате чего можно сделать следующие выводы: 

1.Налог на доходы физических лиц на 2014 год запланирован на уровне утвержденных бюджетных назначений  2013 года  и выше уровня исполнения бюджета за 2012 год на 2,2 %. Исполнение бюджета за 2012 год  по данному налогу составило 3493,8 тыс. рублей.

2.Налог на имущество физических лиц на 2014 год запланирован  также на уровне утвержденных  бюджетных назначений  2013 года  и выше уровня исполнения бюджета за 2012 год на 20%. Исполнение бюджета за 2012 год  по данному налогу составило 248,8 тыс. рублей. 

3.  Поступления по земельному  налогу на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов запланированы немного выше уровня  утвержденных бюджетных назначений 2013 года и исполнения за 2012 год. Исполнение бюджета по данному налогу за 2012 год составило 2326,8 тыс. рублей, что выше запланированного поступления на 2014 год;  утвержденные бюджетные назначения на 2013 год составляют 2560, 0 тыс. рублей, что также выше прогнозируемого поступления в 2013 году  на 146,6 %. 

4. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, запланированы на 2014 в сумме 24,0 тыс. рублей, а на плановый период 2015-2016 годов в сумме 27,0 тыс. рублей и 28,0 тыс.рублей соответственно. Данная сумма  остается на уровне  исполнения бюджета за 2012 год, а также   на уровне утвержденных бюджетных назначений за  2013 год. Исполненение за 9 месяцев 2013 года по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении составило 16,9 тыс.рублей.
5. Доходы, получаемые  в виде  арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 2014 год запланированы ниже ожидаемого поступления платежей за 2013 год на сумму 206,0 тыс. рублей и ниже исполненных бюджетных назначений на 2012 год на сумму 44,0 тыс.рублей.

6. Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2014 год запланированы на порядок выше уровня  исполнения бюджета 2012 года и в 6 раз меньше утвержденных бюджетных назначений на 2013 год. Исполнение за 9 месяцев 2013 года  по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, составило 75,0 тыс.рублей. На период 2015-2016 годов поступлений от данного вида доходов сельское поселение не планирует.
7. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, запланированы на каждый год «скользящей трехлетки» ниже  уровня исполнения бюджета за 2012 год в пять раз и значительно ниже (более,чем в три раза) ниже утвержденных бюджетных назначений 2013 года. Исполнение по данному виду доходов за 9 месяцев 2013 года составило 316,3 тыс.рублей.

Сумма, планируемая к получению в 2014-2016 годах, рассчитана на основании данных Администратора доходов – Неболчского сельского поселения.  Контрольно-счетная палата  считает возможным согласиться со всеми видами расчетов, произведенными администратором доходов, по вышеуказанным налоговым и неналоговым доходам, кроме доходов от реализации имущества, находящнгося в муниципальной собственности.

                           Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления из областного бюджета  на 2014 год прогнозируются  в сумме 898,5 тыс. рублей или 5,7%  от общего объема доходов бюджета сельского поселения; на 2015 год - в сумме  708,2 тыс. рублей  или  4,1% от общего объема доходов бюджета сельского поселения; на 2016 год - в сумме  185,1 тыс. рублей  или  1% от общего объема доходов бюджета сельского поселения, а именно:

                                                                                                                                  тыс. рублей

	
	Проект бюджета

	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ – ВСЕГО
	898,5
	708,2
	185,1

	                                % к предыдущему году
	2,2
	78,8
	     26,1

	Дотация бюджетам поселений на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	714,0
	534,1
	0,0

	                                % к предыдущему году
	13,4
	    74,8
	        0,0

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	    184,5
	185,1
	185,1

	                                % к предыдущему году
	     113,1 
	100,3
	100,0

	Субвенции на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	11
	11
	11

	                                 % к предыдущему году
	100,0
	100,0
	100,0


Основная часть финансовой помощи, как и в предшествующие годы, будет предоставляться через областной фонд  финансовой поддержки, Федеральный фонд компенсаций .

Размер дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  в 2014 году  прогнозируется  в объеме 714,0 тыс. рублей, в 2015 году – 534,1 тыс. рублей, в 2016 году – 0 тыс. рублей.
Субвенции из Федерального фонда компенсаций предусмотрены в 2014  году в объеме 195,5 тыс.  рублей, в 2015 году – 196,1  тыс.  рублей, в 2016 году – 196,1 тыс. рублей и включают средства, необходимые для финансового обеспечения передаваемых обязательств Российской Федерации  муниципальному образованию, а именно:

· по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2014 году в объеме 184,5 тыс.  рублей, в 2015 году – 185,1 тыс. рублей,  в 2016 году – 185,1 тыс. рублей;

· по осуществлению полномочий государственной регистрации актов гражданского состояния в 2014 году в объеме 11 тыс. руб, в 2015 году и 2016 годах - по 11 тыс.руб. 
Контрольно-счетная палата считает возможным согласиться с расчетами по доходам бюджета сельского поселения, произведенными администратором  доходов, с учетом замечаний, изложенных выше.
                                    РАСХОДЫ
   Основные показатели проекта бюджета сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов по расходам сформированы на основе действующего законодательства Российской Федерации, Новгородской области и нормативных актов сельского поселения. При формировании бюджета на 2014 год и плановый период до 2016 года учитывались следующие особенности:

1) сокращение расходов на оплату труда муниципальных служащих  органов местного самоуправления на 10%;  

2) реализация мероприятий по муниципальным программам поселения, в том числе:

· «Информатизация Неболчского сельского поселения на 2014-2016 годы»;

· «Противодействие коррупции в Неболчском сельском поселении на 2014- 2016 годы»;

· «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Неболчского сельского поселения на 2014-2016 годы»;

· «Комплексное развитие инфраструктуры в Неболчском сельском поселении на 2014-2016 годы»;

· «Поддержка территориального общественного самоуправления в Неболчском сельском поселении на 2014-2016 годы»;

· «Адресация сельских населенных пунктов Неболчского сельского поселения на 2014-2016 годы»;

· «Развитие муниципальной службы в Неболчском сельском поселении на 2014-2016 годы»;

· «Развитие физической культуры и спорта в Неболчском сельском поселении на 2014-2016 годы». 

     Однако, в нарушение требований пункта 2 статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ни одна из вышеперечисленных муниципальных программ поселения не представлена в Контрольно-счетную палату для экспертно-аналитических мероприятий. В нарушение статьи 184.2  Бюджетного Кодекса Российской Федерации данные муниципальные программы также не представлены в комплекте документов и материалов одновременно с проектом бюджета в Контрольно-счетную палату. Пунктом 2  статьи 179 Бюджетного Кодекса установлено, что муниципальные программы подлежат приведению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.    

  Также, Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с принятием Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ  «О внесении изменений  в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса (с изменениями и дополнениями) Администрации Неболчского сельского поселения необходимо внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении в части муниципальных программ поселения и создания дорожного фонда в сельском поселении с 2014 года.
В бюджете поселения на 2014-2016 годы предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые не распределены. На 2015  год они определены  в размере 2,5 процента от расходов бюджета поселения, или  431,4 тыс. рублей, в 2016 году -  5 процентов, или  893,4 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета сельского поселения на 2014 год построена:

· по разделам и подразделам, видам, КОСГУ классификации расходов бюджетов на основе единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации кодов, утвержденных Бюджетным кодексом Российской Федерации и приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 85-н;

· по целевым статьям  – в соответствии с законодательством с  учетом присвоения уникальных кодов по  целевым статьям расходов бюджета сельского поселения.

     Формирование показателей бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не противоречит требованиям законодательства.
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Расходные обязательства сельского поселения по данному подразделу определены следующими нормативно-правовыми актами:

Федеральным законом от 06.10.03г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» статьей 16, пунктом 1, подпунктами 1,3,22,26.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Общегосударственные расходы» характеризуются следующими данными:                                                                                                                                  
	Наименование
	2014
	2015
	2016

	Общий объем, тыс. руб.
	5441,6
	5670,4
	6271,3

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета поселения, %
	32,8
	32,5
	34,7





Расходы из бюджета сельского поселения  по разделу «Общегосударственные вопросы»  распределены по подразделам следующим образом:   

                                                                                                                    тыс. руб.                               

	Подразделы
	2014
	2015
	2016

	Общегосударственные вопросы, в т.ч. :
	  5441,6
	5670,4
	6271,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	683,0
	683,0
	683,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	4625,9
	4320,0
	   4645,9

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	     5,0
	       0
	0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора Бюджетного Кодекса Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	127,7
	667,4
	942,4


 По подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы сельского поселения  на 2014 -2016 года в объеме расходов, утвержденных на 2013 год, т.е. в сумме 683,0 тыс. рублей без индексации.

 В подразделе  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  предусмотрены средства на обеспечение деятельности аппарата Администрации поселения на 2014 год в сумме 4625,9 тыс. рублей, на 2015 год -  4320,0 тыс.  рублей, на 2016 год  -  4645,9 тыс. рублей.
По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственных  власти и представительных органов муниципальных образований»  предусмотрены средства на обеспечение деятельности Совета депутатов сельского поселения в сумме 5,0 тыс. рублей лишь на 2014 год, а на период 2015-2016 годов финансирование согласно данных проекта о бюджете не предусмотрено.
Как видно из приведенной выше таблицы, в бюджете сельского поселения не предусмотрены средства на финансирование деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, что напрямую противоречит требованиям статей Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ  «О внесении изменений  в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса (с изменениями и дополнениями). Однако, в тексте пояснительной записки приведены данные по расходам данного подраздела  на передаваемые полномочия по обеспечению деятельности  контрольно-счетных органов муниципальных образований на 2013 год в сумме 189,5 тыс. руб.. Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соответствие данные Пояснительной записки и Проекта  бюджета.
По подразделу  «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены расходы на 2014 год – 127,7 тыс. рублей., на 2015 год  - 667,4 тыс.рублей и на 2016 год — 942,4 тыс. рублей, в том числе по подразделу  «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на обеспечение функций Избирательной комиссии сельского поселения на 2015 год в сумме 187,0 тыс.рублей и по подразделу  «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда на 2014 год в сумме 10,0 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2014 год утверждены на 1586,9 тыс.рублей ниже уровня 2013 года.
                Раздел 02 «Национальная оборона» 
Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения по разделу «Национальная оборона» характеризуются следующими данными:

	Наименование
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Общий объем, тыс. руб.
	173,5
	174,1
	174,1

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	1,04
	1,00
	0,96


В составе данного раздела предусмотрены средства на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотренные в 2014 году – 173,5 тыс.рублей, 2015 году – 174,1 тыс.рублей, 2016 году – 174,1 тыс.рублей.
            Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность» характеризуются следующими данными:
                           тыс. руб.                               
	Наименование
	2014
	2015
	2016

	Общий объем, тыс. рублей
	72,0
	72,0
	72,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета поселения, %
	0,43
	0,41
	0,40


Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность» распределены по подразделам следующим образом:
тыс. руб.

	Подразделы
	2014
	2015
	2016

	Обеспечение пожарной безопасности 
	72,0
	72,0
	72,0


Бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены на данный период без индексации.

Исполнение бюджета по данному виду расходов за 2012 год  составило 443,1 тыс.рублей, что в 6 раз больше предусмотренных расходов на «скользящую трехлетку» 2014-2016 годов. На 2013 год по данному виду расходов предусмотрена сумма 100,0 тыс.рублей, исполнение за 9 месяцев 2013 года составило 44,0 тыс.рублей.
Раздел 04 «Национальная экономика»
      Бюджетные ассигнования   бюджета сельского поселения по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:
	Наименование
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Общий объем, тыс. руб.
	5758,1
	6747,1
	7220,1

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	34,7
	38,7
	40,0


        Расходы бюджета сельского поселения на национальную экономику характеризуются следующими данными:









                        тыс. рублей

	Наименование
	Проект бюджета

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Национальная экономика
	   5758,1
	6747,1
	7220,1

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	Дорожное хозяйство
	5758,1

	6747,1
	7220,1



В расходах подраздела «Дорожное хозяйство» предусмотрены средства, направленные  на реализацию муниципальной программы поселения «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Неболчского сельского поселения на 2014-2016 годы».  Проанализировать данные проекта бюджета и муниципальной программы поселения Контрольно-счетной палате не удалось, ввиду отсутствия самой программы поселения по данному направлению.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Основные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства относятся к сфере ведения органов местного самоуправления.

Бюджетные ассигнования на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в проекте бюджета сельского поселения характеризуются следующими показателями:

	Наименование
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Общий объем, тыс. руб.
	5021,3
	4680,6
	4218,6

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	30,3
	26,8
	23,4


Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете поселения составляет:
	Раздел
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Общий объем бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	5021,3
	4680,6
	4218,6



	в том числе по подразделам
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	284,0
	284,0
	284,0

	Коммунальное хозяйство
	150,0
	50,0
	50,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	
4587,3
	
4346,6
	
3884,6




Подраздел  01   «Жилищное хозяйство»

Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу «Жилищное хозяйство», предполагается направить на капитальные ремонты муниципального жилищного фонда в 2014 -2016 годах в сумме  284,0 тыс. рублей. 
Подраздел  02     «Коммунальное хозяйство»
Объем ассигнований на коммунальное хозяйство составит:
	Раздел
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Общий объем бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	150,0
	150,0
	150,0



	в т.ч на реализацию муниципальной  программы в области коммунального хозяйства
	50,0
	50,0
	50,0

	Субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг
	100,0
	100,0
	100,0


Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу «Коммунальное хозяйство», предполагается направить:

на субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) в 2014-2016 годах - по 100,0 тыс.рублей ежегодно.

Однако, данные, обозначенные в Пояснительной записке по общему объему бюджетных ассигнований в сумме 50,0 тыс. рублей за 2015 и 2016 годы не соответствуют указанным в данном подразделе суммам. Исходя из указанных в приведенной выше таблице данных,  общий объем бюджетных ассигнований на коммунальное хозяйство должен составить 150,0 тыс. рублей. Данные бюджетные назначения также разнятся и в разделах 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  Приложений к проекту бюджета поселения 2014-2016 годов № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым сттатьям и видам расходов классификации раходов бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»,  № 7 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Неболчкого сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» и № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета Неболчкого сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов». Сверить данные проекта бюджета поселения с данными муниципальной программы не представляется возможным, поскольку в Контрольно-счетную палату перечень муниципальных программ Неболчского поселения с Паспортами и Мероприятиями, утвержденные в установленном порядке на период 2014-2016 годов,  не представлены.

Контрольно-счетная палата ко 2-ому чтению проекта бюджета поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов рекомендует привести в соответствие данные вышекуазанных документов в части бюджетных назначений.
     Подраздел    05     « Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
    Бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены на   организацию  сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организацию благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения,  организацию освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов,  организацию ритуальных услуг и содержания мест захоронения.
   В Пояснительной записке (табличная часть) общий  объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  обозначен по областному бюджету,  а следует указать бюджет  сельского поселения.   Контрольно-счетная палата предлагает привести Приложения к Проекту бюджета и Пояснительную записку в соответствие.                             

                                          Раздел 07 «Образование»
Формирование проекта бюджета поселения на 2014-2016 годы по отрасли «Образование» осуществлялось на основе прогнозируемых мероприятий на предстоящий год и объемов предполагаемых доходов.
По структуре расходы бюджета поселения распределены по подразделам следующим образом:
                                                                                                                       тыс. руб.                               
	Подразделы
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Муниципальная  программа «Развитие муниципальной службы в Неболчском сельском поселении на 2014-2016 годы»
	1,0
	1,0
	      1,0

	Другие вопросы в области образования
	8,0
	8,0
	      8,0


В разделе «Образование» на период 2014-2016 годов предусмотрены средства на реализацию мероприятий по муниципальной программе поселения «Развитие муниципальной службы в Неболчском сельском поселении на 2014-2016 годы»  в сумме по 1,0 тыс. рублей на каждый год «скользящей трехлетки», а также по 8,0 тыс. рублей на каждый год планового периода на стажировку, профессиональную переподготовку, курсы повышения квалификации муниципальных служащих, семинары и другие виды обучения.  
В Пояснительной записке в прилагаемой таблице к данному разделу указана муниципальная программа с бюджетными назначениями без названия. Контрольно-счетная палата рекомендует прописывать названия программ в Приложениях  и  табличных показателях.
Раздел 08 «Культура и кинематография»
Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения  по разделу «Культура и кинематография» характеризуются следующими данными:

	         Наименование
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Общий объем, тыс. руб.
	20,0
	20,0
	20,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения %
	0,12
	0,11
	0,11


Расходы из бюджета поселения на культуру и кинематографию распределены по подразделам следующим образом:









          тыс. рублей

	                        Раздел
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Культура и кинематография 
	20,0
	20,0
	20,0

	другие вопросы в области культуры, и кинематографии 
	20,0
	20,0
	20,0


Бюджетные ассигнования по данному подразделу предусматривается направить на  проведение мероприятий в сфере культуры  и кинематографии в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно, что в два с лишним раза меньше уровня  бюджетных назначений 2013 года и в восемь раз меньше исполнения бюджета за 2012 год. В 2012 году на данные цели израсходовано 169,5 тыс.рублей.  Данная сумма на протяжении «трехлетки» 2014-2016 годов не проиндексирована. 
                                  Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы бюджета сельского поселения  по разделу «Социальная политика» характеризуются следующими данными:

	           Наименование
	год

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общий объем, тыс. руб.
	52,0
	52,0
	52,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения %
	0,31
	0,30
	0,29


Подраздел    01     «Пенсионное обеспечение»

Расходные обязательства области в сфере пенсионного обеспечения определяются:

 областным законом от 04 сентября 2008 года № 376-ОЗ «О пенсионном обеспечении государственных гражданских служащих, а также лиц, замещавших государственные должности в Новгородской области»;

 законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».
По подразделу «Пенсионное обеспечение» в 2014-2016 годах предусмотрено направить:
 на выплату пенсий за выслугу лет по  52,0 тыс. рублей ежегодно. 
     Раздел 11 «Физическая культура  и спорт»
Бюджетные ассигнования консолидированного бюджета области  по разделу "Физическая культура и спорт" характеризуются следующими данными:
	             Наименование
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Общий объем, тыс. руб.
	23,0
	16,0
	16,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения %
	0,14
	0,09
	0,09



Расходы  бюджета сельского поселения на физическую культуру и спорт  характеризуются следующими данными:
	                          Раздел
	год

	
	2014
	2015
	2016

	Общий объем, тыс. руб.
	23,0
	16,0
	16,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	23,0
	16,0
	16,0


  По подразделу   01  «Физическая культура » предусматриваются ассигнования на проведение спортивных мероприятий в 2014 году 23,0 тыс. рублей; в 2015 году 16,0 тыс. рублей, в 2016 году 16,0 тыс. рублей.
                        Дефицит и долговая политика 

 Дефицит бюджета  Неболчского сельского поселения в 2014-2016 годах будет покрываться за счет снижения остатков средств бюджета Неболчского сельского поселения.
Источники финансирования дефицита бюджета Неболчского сельского поселения
тыс. рублей
	Показатель
	2013 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Источники покрытия дефицита  бюджета поселения, всего
	1408,5

 
	0,0
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств бюджета поселения
	1408,5
	0,0
	0,0
	0,0


Расходы бюджета поселения в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов должны обеспечиваться плановыми доходами.  На первый год  «скользящей трехлетки» планируется   дефицит бюджета сельского поселения в сумме 940,0 тыс.рублей, на два последующих года - бездефицитный  бюджет.
                                      Выводы и предложения
         Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

· проект бюджета сбалансирован; соблюдены предельные размеры дефицита бюджета (дефицит прогнозируемого бюджета 2014 года не превысит предельного размера, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10%));
· отмечается недостаточность бюджетных средств; 

· отмечается зависимость бюджета сельского поселения от финансовой помощи из бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации. 


По форме и содержанию проект решения «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» соответствует положениям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

          Вместе с тем, в ходе проведения экспертизы, выявлен ряд замечаний, в связи с чем, Контрольно-счетная палата  считает необходимым рекомендовать Неболчскому сельскому поселению устранить недостатки, указанные в заключении ко второму чтению проекта бюджета поселения  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального района                                            Т.А.Сергеева

