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                                                  Утверждаю:

Председатель Контрольно-счетной

палаты Любытинского 

муниципального района

_______________Т.А.Сергеева

___________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы муниципального района

«Об утверждении бюджета  Любытинского муниципального

района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»


Заключение Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района (далее по тексту - Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы Любытинского муниципального района (далее по тексту – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Любытинском  районе,  утвержденным решением Думы района от 20.04.2009  № 252 (с изменениями и дополнениями).


  При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года, принятой областным законом от 09.07.2012 N100-ОЗ, а также Концепции социально-экономического развития Любытинского муниципального района.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа комитета финансов Администрации Любытинского муниципального района, главных администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета района по составлению показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативно-правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. 
                               Общие положения

   Проект Решения Думы района  «Об утверждении бюджета  Любытинского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  поступил в Контрольно-счетную палату 14 ноября 2013  года (вх.№126). Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункту 12 Положения о бюджетном процессе в  Любытинском муниципальном районе.

    Проект решения о бюджете муниципального района подготовлен с учетом требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции от 27.07.2013 с изменениями и дополнениями, вступающими в силу с 01.10.2013).  

Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета Любытинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами сельских поселений (Приложения № 3, № 4 к проекту решения о бюджете).

Проектом бюджета установлены: впервые, в связи с созданием муниципального дорожного фонда в Любытинском муниципальном районе, утверждены объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда Любытинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов; дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложениям № 5 и № 6 к Проекту решения;  перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района (Приложение № 7 к Проекту решения о бюджете); перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (Приложение № 8 к Проекту решения о бюджете);  ведомственная структура   расходов бюджета муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (Приложение № 9 к Проекту решения о бюджете); распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (Приложение № 10); распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (Приложение № 11 к Проекту решения); общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в очередном финансовом году и плановом периоде; общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета; источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложение № 2 к Проекту решения о бюджете); верхний предел муниципального внутреннего  долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом с указанием верхнего предела долга по муниципальным гарантиям; иные показатели, установленные Бюджетным кодексом, областными законами, решениями Думы Любытинского муниципального района. 

Структура и содержание Проекта бюджета, в основном, соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Одновременно с Проектом решения о бюджете представлены необходимые документы, установленные требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

   Характерными особенностями формирования Проекта бюджета послужили:

· концентрация  ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов ассигнований на исполнение отделных расходных обязательств;

· уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

· индексация публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2014 году на 5,0 процентов, в 2015 году - 4,5 процента, в 2016 году - на 4,5 процента;

· определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2014 году исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов и тарифов, действующих с 01.07.2013 года, в 2015-2016 годах — с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов;

· определение дополнительных бюджетных ассигнований в 2014-2016 годах на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года;

· сокращение фондов оплаты труда органов местного самоуправления, фондов оплаты труда работников учреждений (за исключением учреждений,работникам которых заработная плата повышается в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688) в 2014 году на 10% (с учетом повышения с 1 октября 2013 года на 5,5%);

· оптимизация расходов на материальные затраты на 15 %, расходов на мероприятия программ до 40%, объема бюджетных инвестиций в объекты социальной сферы на 40 %.     

Основные направления бюджетной политики Любытинского муниципального района сводятся к обеспечению финансовой устойчивости и  сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;  повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения адресности социальной помощи, проведение структурных реформ в социальной сфере; реализацию приоритетных  направлений социально-экономического развития и достижение измеримых, общественно значимых результатов, установленными Указами Президента РФ от 07.05.2012 года; соответствие финансовых возможностей района ключевым направлениям развития.      
Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Администрации Новгородской области формирование межбюджетных отношений с бюджетами муниципальных образований в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов направлено на формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов по ее наращиванию. 

В основе формирования показателей Проекта бюджета Любытинского  муниципального района явились: Стратегия социально-экономического развития Новгородской области, а также Любытинского района  до 2030 года (далее - Стратегия), Основные направления бюджетной и налоговой политики Любытинского муниципального района на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).
Анализ параметров прогноза основных показателей социально-экономического развития муниципального района

Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития, разработка Прогноза социально-экономического развития проводилась на основе анализа сложившейся ситуации в экономике и тенденций развития экономики в соответствии с умеренно оптимистическим вариантом сценарных условий функционирования экономики, а также с учетом  основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Социально-экономическая ситуация в муниципальном районе характеризуется стабильностью. Подтвердилась позитивная тенденция роста производительности и отгрузки товаров собственного производства в обрабатывающих отраслях, сформировавшаяся в последние годы. Отмечается более динамичный, чем в предыдущие периоды, темп роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников организаций. Однако, зафиксировано снижение деловой активности субъектов малого предпринимательств в сфере лесного хозяйства, по-прпежнему, преобладают негативные тенденции развития в сфере сельского хозяйства, достаточно высоким остается уровень зарегистрированных преступлений, наблюдается увеличение количества безработных граждан.

За девять месяцев 2013 года по основным экономическим показателям, за исключением показателя «инвестиции в основной капитал» и «ввод в действие жилых домов», наблюдается планомерный рост.

Индекс промышленного производства в 2014 и плановом периоде 2015 и 2016 годов прогнозируется на уровне 106% - 107% за счет более прогрессивного роста добычи полезных ископаемых. В то же время, рост объемов отгруженных товаров собственного производства в обрабатывающих производствах будет иметь некоторую тенденцию к снижению.   Сельское хозяйство района развивается по экстенсивному варианту. 

По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается сдержанная динамика.  Рост реальных располагаемых денежных доходов населения в прогнозируемом периоде будет расти опережающими темпами над расходами, что позволит повысить уровень жизни населения района и сократить до 12% численность населения с доходами ниже прожиточного минимума.
Основные направления бюджетной и налоговой  политики Любытинского муниципального района направлены на решение задач, обозначенных в Прогнозе социально-экономического развития, и определяют основные параметры консолидированного бюджета муниципального района:   

                    Основные параметры консолидированного бюджета

                                и бюджета муниципального района

                                                                                                           тыс. рублей
	 Показатель
	2012 год

  отчет
	 2013 год

  оценка
	 2014 год

  проект
	 2015 год

  проект
	 2016 год

  проект

	Доходы консолидированного бюджета района, всего
	317945,8
	319990,0
	323870,35
	298257,2
	313416,8

	в том числе 

налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета
	93747,0
	93199,0
	128107,0
	139236,2
	150138,1

	Доходы бюджета муниципального района, всего
	302101,0
	304306,0
	292541,35
	263766,0
	276698,7

	в том числе 

налоговые и неналоговые доходы муниципального района
	77342,0
	77515,0
	96778,0
	104745,0
	113420,0

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	310828,7
	347603,2
	325541,55
	304244,4
	320388,0

	Расходы бюджета муниципального района
	293325,9
	322938,4
	294212,55
	269753,2
	283669,9


    Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета составит в 2014 году 195763,35 тыс. рублей, в 2015 году – 159021,0 тыс. рублей, в 2016 году – 163278,7 тыс. рублей. 

                        Доходы бюджета муниципального района 
                   
Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития района основные параметры  бюджета муниципального района  определились по доходам в  2014 году в сумме  292541,35 тыс. рублей,  в 2015 году – 263766,0 тыс. рублей, в 2016 году – 276698,7 тыс. рублей, а именно: 

                                                                                                             тыс. рублей                                                                                                       

	Наименование доходов
	2014год
	2015год
	2016год

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	91868,0
	99689,0
	108107,0

	Неналоговые доходы
	4910,0
	5056,0
	5313,0

	Безвозмездные поступления
	195763,35
	159021,0
	163278,7                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

	Всего доходов
	292541,35
	263766,0
	276698,7


Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района  на 2014 год и на плановый период 2015–2016 годов приведены в  таблице:
                                                                                                               тыс. рублей
	Наименование доходов 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	96 778,0
	104 745,0
	113 420,0

	Налоговые доходы
	91 868,0
	99 689,0
	108 107,0

	Налог на доходы физических лиц
	72 035,0
	77 078,0
	84 015,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	14 48,0
	16 994,0
	18 188,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4 999,0
	5 254,0
	5 522,0

	Государственная пошлина
	345,0
	363,0
	382,0

	Неналоговые доходы
	4910,0
	5056,0
	5313,0

	Арендная плата за земли
	2 899,0
	3 047,0
	3 202,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	631,0
	663,0
	697,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	284,0
	299,0
	314,0

	Доходы от продажи земельных участков
	230,0
	242,0
	254,0

	Доходы от реализации имущества
	100,0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	766,0
	805,0
	846,0


      
В проекте консолидированного бюджета муниципального района и бюджета муниципального района  предусмотрены безвозмездные поступления  из областного бюджета в 2014 году в объеме 195763,35 тыс.  рублей,  в 2015 году — 159021,0 тыс.  рублей, в 2016 году  - 163 278,7 тыс. рублей,  а именно:




                                                                                 тыс. рублей
	Наименование доходов
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Безвозмездные поступления
	195 763,350
	159 021,0
	163 278,7

	Дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание  бюджетной  обеспеченности
	16 975,3
	15 307,5
	14 105,4

	Дотация бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	678,0
	0
	0

	Субвенции
	132 515,5
	143 627,4
	149 088,3

	в том числе   субвенции  на выполнение передаваемых     

полномочий по расчету  и предоставлению дотаций  на выравнивание  бюджетной обеспеченности  поселений
	6 971,0
	6 875,0
	5 581,0

	Субсидии
	45 594,550
	86,1
	85,0

	Иные  межбюджетные  трансферты
	0
	0
	0


Размер дотации бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающейся району из областного фонда финансовой поддержки в 2014 году  прогнозируется  в объеме 16975,3 тыс.  рублей, в 2015 году – 15307,5 тыс. рублей, в 2016 году –14105,4 тыс. рублей.

Району предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2014 году  в объеме 678,0 тыс. рублей.

Размер субвенций, предусмотренных за анализируемый период, прогнозируется в  следующих объемах: в 2014 году в объеме 132515,5 тыс.  рублей, в 2015 году – 143627,4 тыс. рублей, в 2016 году –149088,3 тыс. рублей.

Муниципальному району предусмотрены субсидии  в следующих объемах:  на 2014 год - 45594,55 тыс. рублей,  в 2015 году –  86,1 тыс. рублей,  в 2016 году – 85,0 тыс. рублей. 
В составе доходов бюджета муниципального района 2014 года налоговые и неналоговые  доходы  составляют  96778,0 тыс. рублей, из них налоговые доходы – 91868,0 тыс. рублей, т.е. 31,9 %, что на 20069,0 тыс. рублей  выше  ожидаемого поступления за 2013 год; неналоговые доходы -  491,0 тыс. рублей (0,2 %). По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета муниципального района  в 2013 году,  прогнозируемые в 2014 году  неналоговые доходы уменьшатся на 807,0 тыс. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района планируются на 2015 и 2016 года  в сумме  104745,0 тыс. рублей  (124,9 %  к 2013 году)  и 113420,0 тыс. рублей (146,3 %  к 2013 году) соответственно.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета муниципального района налоговые и неналоговые доходы увеличатся за счёт:  

· распределения в местные бюджеты  с 1 января 2014 года доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  на сумму 27 736,0 тыс. рублей;

· увеличения  поступлений налога на доходы физических лиц  на сумму 5 998,0 тыс. рублей; 

- увеличения поступлений по другим  доходам на сумму 1 174,0 тыс. рублей.

По сравнению с 2014 годом,  прогнозируемые в 2015 году налоговые и неналоговые доходы увеличатся на  11129,2 тыс. рублей или  108,7 %, в том числе за счёт:

· распределения в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  на сумму 4 793,0 тыс. рублей;

· увеличения  поступлений налога на доходы физических лиц  на сумму 5603,0 тыс. рублей; 

· увеличения поступлений по другим  доходным источникам на сумму  733,0 тыс. рублей.

По сравнению с 2015 годом,  прогнозируемые в 2016 году налоговые и неналоговые доходы увеличатся на  10901,9 тыс.рублей или  107,8 %,  в том числе за счёт:

-  распределения в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  на сумму 2 286,0 тыс. рублей;

-  увеличения  поступлений налога на доходы физических лиц  на сумму   7708,0 тыс. рублей; 

 - увеличения поступлений по другим  доходным источникам на сумму  907,9 тыс. рублей.
Поступление в бюджет муниципального района налога на доходы физических лиц на 2014 год прогнозируется  исходя из его ожидаемого исполнения за 2013 год, увеличенного на коэффициент роста фонда оплаты труда в размере 1,081 и прогнозируется в сумме  72035,0 тыс. рублей. Поступление  налога на доходы физических лиц  на 2015 год рассчитан исходя из плановых объемов поступлений налога в 2014 году, увеличенного на коэффициент роста фонда оплаты труда в размере 1,07 и прогнозируется в сумме  77078,0 тыс.  рублей. Поступление  налога на доходы физических лиц на 2016 год рассчитан исходя из плановых объемов поступлений налога в 2015 году, увеличенного на коэффициент роста фонда оплаты труда в размере  1,09 и прогнозируется в сумме  84015,0 тыс.  рублей.

 Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2014 год прогнозируется в сумме 4999,0 тыс. рублей.  Расчет произведен исходя из ожидаемого поступления  за 9 месяцев 2013 года, увеличенного на коэффициент-дефлятор 1,053. Также планируется дополнительное поступление данного налога  в связи с погашением части недоимки.  
Прогнозируемый объем единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 и 2016 годы составляет 5254,0 тыс. рублей и 5522,0 тыс. рублей соответственно.
Поступление налога на имущество физических лиц на 2014 год прогнозируется в сумме 1354,0 тыс. рублей. Расчет суммы налога на имущество физических лиц на 2014 год произведен исходя из начисленной суммы налога за 2012 год, и дополнительных поступлений налога за счет снижения  недоимки.  Объем налога на имущество физических лиц на 2015 и 2016 годы прогнозируется в сумме 1423,0 тыс. рублей и 1496,0 тыс. рублей соответственно.

Поступление земельного налога на 2014 год  прогнозируется в сумме 4821,0 тыс. рублей.  Расчет суммы земельного налога на 2014 год произведен исходя из начисленной суммы налога за 2012 год и дополнительных  поступлений налога за счёт снижения недоимки. Прогнозируемый объем земельного налога на 2015 и 2016 годы составляет 5068,0 тыс. рублей и 5094,1 тыс. рублей соответственно. 

Прогноз поступлений государственной пошлины  в бюджет муниципального районп запланирован в 2014 году немного выше уровне ожидаемого поступления 2013 года и составит 345,0 тыс. рублей.  Объём госпошлины на 2015 и 2016 годы прогнозируется в сумме 363,0 тыс. рублей и 382,0 тыс. рублей соответственно.
Поступление в бюджет муниципального района арендной платы за земельные участки на 2014 год прогнозируется в сумме 2899,0 тыс. рублей. Расчет произведен, исходя из ожидаемого поступления за 2013 год и  индекса роста потребительских цен в размере 1,053. Арендная плата за земельные участки  в проекте  бюджета муниципального района  на 2015 и 2016 годы прогнозируется в сумме 3047,0 тыс. рублей и 3202,0 тыс. рублей  соответственно. 
Другие источники доходов составляют небольшой объем в общей сумме доходов бюджета муниципального района  и согласно пояснительной записке и расчету по налоговым и неналоговым доходам бюджета Любытинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, представленными одновременно с проектом бюджета, расчет их сделан исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год,  динамики поступления за предыдущие годы, прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета с учетом изменений законодательства, а также дополнительных доходов в связи с погашением части недоимки.  
Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района, запланированы ниже ожидаемого поступления платежей за 2013 год  в 7 раз, или на сумму 675,0 тыс. рублей. Согласно  расчета по налоговым и неналоговым доходам, разработанного комитетом финансов Администрации района в соответствии с методикой, поступления по данному виду неналоговых доходов должны составить за 2014 год 816,0 тыс. рублей, а согласно проекта бюджета на 2014 год — 100,0 тыс. рублей. На 2015 и 2016 годы в проекте бюджета данные поступления не отражены.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственнось на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений, также запланированы значительно ниже ожидаемого поступления платежей за 2013 год и факта 2012 года. Исходя из ожидаемого поступления доходов бюджета муниципального района за 2013 год,  поступление средств по данному виду доходов бюджета за год в целом планируется  в размере 581,0 тыс.рублей. В 2012 году доходы от продажи земельных участков, государственная собственнось на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений, составили 864,0 тыс.рублей. На 2014 год в Проекте бюджета муниципального района доходы от продажи земельных участков, государственная собственнось на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений, предусмотрены в сумме 230,0 тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы соответственно по 242,0 тыс. рублей и 254,0 тыс.  рублей.
Сумма, планируемая к получению в 2014-2016 годах, рассчитана на основании данных администратора доходов-Администрации муниципального района. Контрольно-счетная палата не считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администратором доходов по вышеуказанным доходам от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района и доходам от  продажи земельных участков, государственная собственнось на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений и рекомендует пересмотреть их в сторону увеличения поступлений.

                Расходы бюджета муниципального района

В связи с принятием Федерального закона Российской Федерации от 07.05.2013г. №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации,           предусматривающие изменения в положения о классификации расходов, в части видов расходов и переход к программно-целевому принципу составления бюджетов. Субъектам Российской Федерации в 2014 году предоставлена возможность выбора формата утверждения бюджета субъекта Российской Федерации,  либо в традиционной структуре, либо в программном формате на основе государственных и муниципальных программ. На 2014 год устанавливаются единые для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации коды видов расходов классификации расходов бюджетов, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
В соответствии с данными документами, а также постановлением Администрации муниципального района от 20.08.2013 № 372 «Об утверждении Порядка разработки муниципальных программ Любытинского муниципального района, их формировния и реализации», принято распоряжение от 06.09.2013 № 189-рз «Об утверждении перечня муниципальных программ Любытинского муниципального района», которым утверждены 13 муниципальных программ Любытинского района (с подпрограммами), в рамках которых произведено распределение бюджетных  ассигнований на реализацию данных программ). В соответствии с требованиями статьи  179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проекты муниципальных программ  приведены в соответствие с законом (решением о бюджете) и прошли финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района. 
  Согласно установленной методике в основу планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района заложен индексный,  нормативный и программный методы. В основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов предусмотрены следующие подходы к формированию расходов бюджета района:

-осуществление планирования бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательсв и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов;

-принятие новых расходных обязательств только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;

-расширение программного принципа планирования и исполнения бюджета;

-реализация приоритетных направлений социально-экономического развития должна осуществляться, в основном, за счет выявления внутренних резервов и их перераспределения;

-поэтапное повышение оплаты труда работников бюджетной сферы должно сопровождаться значительным ростом качества оказания услуг учреждениями образования и культуры.

Объем расходов бюджета муниципального района на 2014 год определен на уровне — 294212,55 тыс. рублей, на 2015 год — 269753,2 тыс.  рублей, на 2016 год — 283669,9 тыс. рублей. 
Расходы на 2014-2016 годы сформированы  исходя из следующих позиций:
1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств; 

2)  уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

3) сокращение фондов оплаты труда органов местного самоуправления, фондов оплаты труда работников учреждений (за исключением учреждений, работникам которых заработная плата повышается в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012г № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688) в 2014 году на 10% (с учетом повышения с 1 октября 2013 года на 5,5%);
4) начисления на оплату труда рассчитаны в размере 29,2% от фонда оплаты труда, исходя из анализа фактического исполнения и наличия экономии по данной статье;
5) индексация публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2014 году на 5,0 процентов, в 2015 году – на 4,5 процента, в 2016 году на 4,5 процента.
Расходы по оплате  коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2014 году рассчитываются исходя из  прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, тарифов, действующих с 01.07.2013 года, необходимости сокращения объемов потребления на 3 %  ежегодно и возможности направления учреждениями на оплату коммунальных услуг внебюджетных средств; в 2015-2016 годах – с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов.
Расходы на питание на 2014-2016 годы определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году.
Материальные затраты на 2014-2016 годы определяются в размере 85% расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году (за исключением  образовательных организаций, финансируемых по нормативам, и субвенций на выполнение переданных отдельных государственных полномочий).
Расходы на мероприятия программ сокращены на 40 %,  объем бюджетных инвестиций в объекты социальной сферы на 40%; предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году.

Также, в бюджете муниципального района на 2015-2016 годы предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые не распределены. На 2015  год они определены  в размере 2,5 процента общего объема расходов бюджета муниципального района (без учета расходов бюджета муниципального района, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), или 3140,0 тыс. рублей, в 2016 году - 5 процентов, или  6 729,0 тыс. рублей.

Динамика и структура расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации расходов на 2014-2016 годы приведена в таблице:  

  








           тыс. рублей
	       Раздел
	2013 год (первона-чально)
	           2014 год
	       2015 год
	      2016 год

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы    
	29910
	26450,5
	88,4
	28644,5
	108,3
	31499,9
	110,0

	в том числе условно утвержденные
	
	0
	
	3140,0
	  
	6729,0
	

	Национальная оборона               
	477,7


	520,6
	109,0
	522,1
	100,3
	522,1
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность      


	874,0
	811,0
	92,8


	811,0
	100,0
	811,0
	100,0

	Национальная экономика          
	3334,2
	22244,0
	667,1
	22077,0
	99,2
	23271,0
	105,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство            
	51740,0
	50824,25


	98,2
	13170,0
	25,9
	13609,0
	103,3

	Охрана окружающей среды 
	529,0
	0
	   0


	 0
	     0
	0
	    0

	Образование       
	96934,2
	98248,2
	101,4
	102337,4
	104,2
	107271,9
	104,8

	Культура, кинематография 
	24515,7
	28584,8
	116,6
	33535,8
	117,3
	37743,8
	112,5

	Социальная политика                              
	55054,7
	57786,1
	105,0
	60099,3
	104,0
	61930,1
	103,0

	Физическая культура и спорт                 
	994,8
	1112,1
	111,8
	1121,1
	100,8
	1130,1
	100,8  

	Обслуживание муниципального долга                    
	1121,0
	660,0
	58,9
	560,0
	84,8
	300,0
	53,6

	Межбюджетные трансферты  общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований        
	20150,0
	6971,0
	34,6
	6875,0
	98,6
	5581,0
	81,2

	Итого расходов
	285635,3
	294212,55
	103,0
	272893,2
	92,8
	290398,9
	106,4


                    Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Бюджетные ассигнования бюджета муниципального района по разделу  «Общегосударственные   расходы» характеризуются следующими данными:




     






  тыс. рублей
	Наименование
	Проект бюджета

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общий объем
	26450,5
	28644,5
	31499,9

	Доля в бюджетных ассигнованиях   бюджета муниципального района (%)
	9,0
	10,5
	10,8


Расходы из бюджета муниципального района по разделу «Общегосударственные вопросы»  распределены по подразделам следующим образом:







                          тыс. рублей

	Наименование
	Проект бюджета

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общегосударственные вопросы – всего
	26450,5
	28644,5
	31499,9

	в   том числе по подразделам
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1249,5
	1249,5
	1249,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	55,0
	55,0
	55,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	15905,0
	14777,0
	14443,0

	Судебная система
	0,0
	0,0
	12,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	4192,0
	4192,0
	4192,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	469,0
	0,0

	Резервные фонды
	100,0
	100,0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	4949,0
	7802,0
	11448,0


         В данном разделе предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы муниципального района на 2014 год и последующие годы «скользящей трехлетки»  в сумме 1249,5 тыс. рублей; на обеспечение деятельности Думы муниципального района на 2014-2016 годы  в сумме в 55,0 тыс. рублей ежегодно; на обеспечение деятельности аппарата  управления Администрации муниципального района в 2014 году – 15905,0 тыс. рублей, в 2015 году  - 14777,0 тыс. рублей, в 2016 году – 14443,0 тыс. рублей; на составление (изменение) списков кандидтов в присяжные заседатели на 2016 год-12,4 тыс.рублей; а также на  обеспечение деятельности комитета финансов Администрации муниципального района в 2014 году – 3694,5 тыс. рублей, в 2015 году-  3694,5 тыс. рублей, в 2016 году – 3694,5 тыс. рублей; на  обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в 2014-2016 годах – по 497,5 тыс. рублей; на расходы резервного фонда Администрации муниципального района в 2014 -2016 годах – по 100,0 тыс. рублей; на содержание учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания (МБУ «Хозяйственно-диспетчерская служба») — в 2014 году - 4504,0 тыс.рублей, в 2015 году- 4217,0 тыс. рублей, в 2016 году- 4274,0 тыс.рублей; а также условно утвержденные расходы — на 2015 год- 3140,0 тыс.рублей и 2016 год- 6729,0 тыс.рублей.

                  Раздел 02 «Национальная оборона» 

Бюджетные ассигнования бюджета муниципального района по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 2014 году – в сумме 520,6 тыс. рублей, в 2015 году – в сумме 522,1 тыс.  рублей, в 2016 году –  также в сумме 522,1 тыс. рублей.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Бюджетные ассигнования  бюджета муниципального района по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» распределены по подразделам следующим образом:








              

 тыс. рублей

	Наименование
	Проект бюджета

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общий объем
	811,0
	811,0
	811,0

	в   том числе по подразделам
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	802,0
	802,0
	802,0

	Другие вопросы в области национальной и правоохранительной деятельности
	9,0
	9,0
	9,0


Расходы бюджета муниципального района по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» распределены на обеспечение деятельности единой дежурной диспетчерской службы в 2014 году  802,0 тыс. рублей, 2015 году — 802,0 тыс. рублей и в 2016 году также  802,0 тыс. рублей. 
       Расходы бюджета муниципального района по   подразделу  «Другие вопросы в области Национальной безопасности и правоохранительной деятельности» планируется направить на реализацию мероприятий подпрограммы "Противодействие коррупции в Любытинском муниципальном районе" муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Совершенствование муниципального управления и поддержки развития территориального общественного самоуправления на 2014-2016 годы»  на 2014 - 2016 годы по 9,0 тыс. рублей ежегодно.

 Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы из бюджета муниципального района на национальную экономику распределены по подразделам следующим образом:











           тыс. рублей

	Наименование
	Проект бюджета

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Национальная экономика
	22244,0
	22077,0
	23271,0

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	15,0
	15,0
	15,0

	Транспорт
	4607,0
	4607,0
	4607,0

	Дорожное хозяйство
	17161,0
	16994,0
	18188,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	461,0
	461,0
	461,0


   По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования направлены на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие системы консультационного, информационного и научного обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения, повышение кадрового потенциала в сельском хозяйстве" муниципальной  программы Любытинского муниципального района "Развитие агропромышленного комплекса Любытинского муниципального района на 2014-2016 годы» по 15,0 тыс. рублей ежегодно. 
По подразделу «Транспорт»  бюджетные ассигнования предусмотрены на компенсацию выпадающих доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, на 2014-2016 годы в сумме  4607,0 тыс. рублей  ежегодно.
В бюджете муниципального района по данному подразделу предусмотрены расходы по муниципальной  программе Любытинского муниципального района «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2016 годы» на 2014 год -17161,0 тыс. рублей, на 2015 год -16 994,0 тыс. рублей, на 2016 год 18188,0 тыс. рублей, в том числе:

· бюджетам поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2014 год 2672,0 тыс. рублей;

· на дорожный фонд муниципального района на 2014 год в сумме 14489,0 тыс. рублей, на 2015 год – 16994,0 тыс. рублей, на 2016 год -18188,0 тыс. рублей. 

  По подразделу  «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы из бюджета муниципального района  направлены: 

· на реализацию мероприятий муниципальной  программы Любытинского муниципального района "Развитие торговли в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы" по 30,0 тыс. рублей ежегодно;

· на реализацию мероприятий муниципальной  программы Любытинского муниципального района "Развитие малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы" на 2014-2016 годы ежегодно по 298,0 тыс. рублей; 

· на реализацию мероприятий программы Любытинского муниципального района " Развитие информационного общества в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы " на 2014-2016 годы по 9,0 тыс. рублей ежегодно; 

· на проведение мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2014-2016 годы по 124,0 тыс. рублей соответственно.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Основные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства относятся к сфере ведения сельских поселений. Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете муниципального района составляет на 2014 год – 50824,25 тыс. рублей, на 2015 год – 13170,0 тыс.рублей, на 2016 год – 13609,0 тыс.рублей. 

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете муниципального района составляет:

тыс. рублей

	Наименование
	Проект бюджета

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	50824,25
	13170,0
	13609,0

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	42894,25
	57,0
	57,0

	Коммунальное хозяйство
	7930,0
	13113,0
	13552,0


В бюджете муниципального района по подразделу «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы по подпрограмме "Переселение граждан, проживающих на территории Любытинского муниципального района, из аварийного жилищного фонда в 2014-2016 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства" муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» на 2014 год в сумме 42837,250 тыс. рублей, в том числе:

-  бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 2014 год -13 449,336 тыс.рублей;

-  бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов на 2014 год в сумме 29 387,884 тыс. рублей; 

· на проведение мероприятий в области жилищного хозяйства на 2014-2016 годы по 57,0 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу «Коммунальное хозяйство»  в бюджете муниципального района предусмотрены расходы по подпрограмме "Финансовая поддержка муниципальных образований" муниципальной программы Любытинского муниципального района "Управление муниципальными финансами на 2014-2020 годы». 

Бюджетам сельских поселений предусмотрена субвенция на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области в 2014 году – 7930,0 тыс. рублей, в 2015 году 13113,0 тыс. рублей, в 2016  году – 13552,0  тыс. рублей.

Раздел 07 «Образование»
Формирование проекта бюджета муниципального района на 2014-2016 годы по отрасли «Образование» осуществлялось на основе областных и местных нормативов и планируемого расчетного контингента обучающихся, воспитанников, расчетных классов, учреждений. При этом, нормативы финансирования расходов на заработную плату муниципальных образовательных организаций, работникам (отдельным категориям работников), заработная плата которых повышается в соответствии с  Указами Президента РФ, определяются  с учетом необходимости достижения установленных целевых показателей  по средней заработной плате отдельных категорий  работников и индексации по остальным работникам  с учетом повышения оплаты труда, принятого в 2013 году.      

 Нормативы финансирования материальных затрат, учебных расходов и мягкого инвентаря определяются в размере 85% от утвержденных на 2013 год. Затраты на обеспечение доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - исходя из 85% расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году.

Объем  расходов,  связанных  с  лицензированием образовательной     деятельности     и     государственной    аккредитацией образовательных  организаций определяется  исходя   из количества  муниципальных образовательных   организаций,  заявленных   на лицензирование образовательной деятельности,   количества   муниципальных образовательных    организаций,    подлежащих     государственной аккредитации и размера   государственной  пошлины   за  действия,  связанные  с лицензированием  образовательной  деятельности, государственной аккредитацией образовательных учреждений.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные по отрасли в проекте  бюджета муниципального района на  2014 – 2016 годы характеризуются следующими данными:

                                                                             тыс. рублей                               
	Наименование
	Проект бюджета:

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общий объем
	98266,2
	102355,4
	107289,9

	Доля в бюджетных ассигнованиях консолидированного бюджета муниципального района, %
	33,4
	37,9
	37,8


По структуре расходы бюджета муниципального района распределены по подразделам следующим образом:                                                                                                                                                        

                                                                                                     тыс. рублей                                                                                      
	Наименование
	Проект бюджета:

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Образование
	98248,2
	102337,4
	107271,9

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	Дошкольное образование
	32182,0
	32725,1
	33548,7

	Общее образование
	57153,0
	60886,9
	65070,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	2358,2
	2438,2
	2474,2

	Другие вопросы в области образования
	6555,0
	6287,2
	6178,6


По подразделу «Дошкольное образование» в бюджете муниципального района предусмотрены расходы по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района  на 2014-2020 годы» в 2014 году – 32182,0 тыс. рублей, в 2015 году 32725,1 тыс. рублей, в 2016  году – 33548,7  тыс. рублей, в том числе: 

-  на обеспечение деятельности образовательных организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2014 году – 15 270,4 тыс. рублей, в 2015 году 15 113,0 тыс. рублей, в 2016  году – 15 236,4  тыс. рублей;

· на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части расходов на оплату труда работникам образовательных организаций, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды образовательных организаций, на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного и школьного возраста на дому, осуществляемое образовательными организациями, возмещение расходов за пользование услугой доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных организаций, организующих обучение детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий в 2014 году – 16 911,6 тыс. рублей, в 2015 году 17 612,1 тыс. рублей, в 2016  году – 18 312,3  тыс. рублей.
По подразделу «Общее образование» в бюджете муниципального района предусмотрены расходы:

- по подпрограмме «Развитие дошкольного и общего образования в Любытинском муниципальном районе» муниципальной программы Любытинского района «Развитие образования и молодежной политики в Любытинском районе на 2014-2020 годы» в 2014 году – 57153,0 тыс. рублей, в 2015 году 60886,9 тыс. рублей, в 2016  году – 65070,4  тыс.рублей, в том числе: 

- на обеспечение организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, учебниками и учебными пособиями на 2014-2016 годы по 350,8 тыс. рублей ежегодно;

- на оснащение организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, современным компьютерным и мультимедийным оборудованием на 2014-2016 годы по 43,6 тыс.рублей ежегодно;

- на обеспечение доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" муниципальных образовательных организаций на 2014-2016 годы по 85,2 тыс.рублей ежегодно.

По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района  на 2014-2020 годы» в 2014 году – 51815,3 тыс.  рублей, в 2015 году 55220,3 тыс. рублей, в 2016  году – 58981,8  тыс. рублей, в том числе: 

- на обеспечение деятельности образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы в 2014 году – 12783,2 тыс. рублей,  2015 году 13015,0 тыс. рублей, в 2016  году – 13267,0  тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности организаций дополнительного образования детей в 2014 году – 2537,6 тыс. рублей, в 2015 году 2607,6 тыс. рублей, в 2016  году – 2607,6  тыс. рублей;

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части расходов на оплату труда работникам образовательных организаций, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды образовательных организаций, на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного и школьного возраста на дому, осуществляемое образовательными организациями, возмещение расходов за пользование услугой доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных организаций, организующих обучение детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий в 2014 году – 28985,6 тыс. рублей, в 2015 году 32082,8 тыс. рублей, в 2016  году – 35720,7  тыс. рублей;

- на осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию социальной поддержки обучающимся муниципальных образовательных организаций на 2014-2016 годы по 6817,0 тыс. рублей ежегодно;

- на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным молоком обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в 2014 году – 122,4 тыс. рублей, в 2015 году- 128,4 тыс. рублей;

- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в муниципальных образовательных организациях, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования на 2014-2016 годы по 569,5 тыс. рублей ежегодно.

По муниципальной  программе Любытинского муниципального района «Развитие культуры и туризма на территории Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» в 2014 году – 3046,0 тыс. рублей, в 2015 году-        3395,0 тыс. рублей, в 2016  году – 3798,0  тыс. рублей;

По муниципальной  программе Любытинского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Любытинском муниципальном района на 2014-2016 годы» в 2014 году – 1792,1 тыс. рублей, в 2015 году-        1772,0 тыс. рублей, в 2016  году – 1 791,0  тыс. рублей.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» в бюджете муниципального района предусмотрены расходы:
-по подпрограмме «Развитие дополнительного образования в Любытинском муниципальном районе» муниципальной программы Любытинского района «Развитие образования и молодежной политики в Любытинском районе на 2014-2020 годы» на организацию летнего отдыха детей  и подростков на 2014-2016 годы по 493,0 тыс.  рублей ежегодно;

- на реализацию мероприятий подпрограммы «Вовлечение молодежи Любытинского муниципального района в социальную практику» муниципальной программы Любытинского района «Развитие образования и молодежной политики в Любытинском районе на 2014-2020 годы» на 2014-2016 годы по 20,0 тыс. рублей ежегодно;

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района  на 2014-2020 годы» на содержание учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в области молодежной политики в 2014 году – 1845,2 тыс. рублей, в 2015 году -1925,2 тыс. рублей, в 2016  году – 1961,2  тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области образования» в бюджете муниципального района предусмотрены расходы: 
-на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие дополнительного образования в Любытинском муниципальном районе муниципальной программы Любытинского района «Развитие образования и молодежной политики в Любытинском районе на 2014-2020 годы» в 2014 году – 132,0 тыс. рублей;

-по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района  на 2014-2020 годы» в 2014 году – 6276,7 тыс. рублей, в 2015 году- 6140,1 тыс. рублей, в 2016  году – 6032,6  тыс. рублей, в том числе: 

- на содержание комитета образования Администрации муниципального района бюджетные расходы составят на 2014-2016 годы по 1784,5 тыс. рублей ежегодно;

-на обеспечение деятельности групп хозяйственного обслуживания и финансового, методического сопровождения в 2014 году – 3828,5 тыс. рублей, в 2015 году -3680,4 тыс. рублей, в 2016  году – 3559,9  тыс рублей;

- на осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию социальной поддержки обучающимся муниципальных образовательных организаций в 2014 году – 183,2 тыс. рублей, в 2015 году - 195,7 тыс. рублей,

в 2016  году – 208,7 тыс. рублей;

- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих  переданные отдельные государственные полномочия области в 2014 году – 480,5 тыс. рублей, в 2015 году - 479,5 тыс.  рублей, в 2016 году – 479,5 тыс.  рублей, в том числе:

а)  по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан за счет субвенции из областного бюджета на 2014 год- 449,5 тыс. рублей, 2015 год - 449,5 тыс. рублей, 2016 год -  449,5 тыс.рублей;

б) на единовременную выплату лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на текущий ремонт, находящихся в их собственности жилых помещений  в 2014 году – 31,0 тыс. рублей, в 2015 году- 30,0 тыс. рублей, в 2016 году – также 30,0 тыс. рублей. 
По подпрограмме "Развитие муниципальной службы в Любытинском муниципальном районе" муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Совершенствование системы муниципального управления и поддержки развития территориального общественного самоуправления на 2014-2016 годы» в 2014 году – 31,0 тыс. рублей, в 2015 году-  147,1 тыс. рублей, в 2016 году – 146,0 тыс. рублей, в том числе: 

- на повышение уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального района на 2014-2016 годы по 61,0 

тыс. рублей ежегодно;

- на организацию профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц, служащих и муниципальных служащих муниципального района в 2014 году – 85,3 тыс. рублей, в 2015 году -  86,1 тыс. рублей, в 2016 году – 85,0 тыс. рублей. 

Раздел 08 «Культура, кинематография»
Расходы из бюджета муниципального района на культуру,  кинематографию распределены по подразделам следующим образом:


                                                    тыс. рублей

	Наименование
	Проект бюджета:

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Культура, кинематография 
	28584,8
	33535,8
	37743,8

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	культура
	24339,5
	28719,0
	32468,0

	другие вопросы в области культуры, кинематографии
	4245,3
	4816,8
	5275,8


Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу «Культура», предполагается направить на муниципальную  программу Любытинского муниципального района «Развитие культуры и туризма на территории Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы», в том числе на период 2014-2016 годов:

-на обеспечение деятельности учреждений культуры в 2014 году – 13884,5 тыс. рублей, в 2015 году - 16307,0 тыс. рублей, в 2016  году – 18365,0  тыс. рублей;

-на обеспечение деятельности музеев и постоянных выставок в 2014 году –

3025,0 тыс. рублей, в 2015 году - 3 586,0 тыс. рублей, в 2016  году – 4063,0  тыс. рублей; 

-на обеспечение деятельности библиотек в 2014 году – 7330,0 тыс. рублей, в 2015 году  – 8726,0 тыс. рублей, в 2016  году – 9 940,0  тыс. рублей;

-на проведение  районных мероприятий в 2014-2016 году по 100,0 тыс. рублей ежегодно.
   Бюджетные ассигнования по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»  предусматривается направить на муниципальную  программу Любытинского муниципального района «Развитие культуры и туризма на территории Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы»,  том числе за период 2014-2016 годов:
- расходы на обеспечение деятельности комитета культуры Администрации муниципального района  2014-2016 годах по 1333,0 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение деятельности групп хозяйственного обслуживания и финансового, методического сопровождения комитета культуры, спорта и туризма Администрации муниципального района в 2014 году – 2901,3 тыс. рублей, в 2015 году  – 3472,8 тыс. рублей, в 2016  году – 3931,8  тыс. рублей;

-на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих  переданные отдельные государственные полномочия области по присвоению спортивных разрядов квалификационных категорий спортивных судей в 2014-2016 году по 11,0 тыс. рублей ежегодно.
Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы из бюджета муниципального района на социальную политику распределены по подразделам следующим образом:

                           


                                         тыс. рублей

	Наименование
	Проект бюджета

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общий объем,

в том числе по подразделам:
	57786,1
	60099,3
	61930,1

	 пенсионное обеспечение
	527,0
	527,0
	527,0

	 социальное обеспечение населения
	42677,4
	44456,1
	45726,9

	 охрана семьи и детства
	12169,7
	12704,2
	13264,2

	другие вопросы в области социальной политики
	2412,0
	2412,0
	2412,0


Расходные обязательства муниципального района в сфере пенсионного обеспечения по подразделу «Пенсионное обеспечение» предусмотрено направить на выплату пенсий за выслугу лет в соответствии с нормативно-правовыми документами администрации Любытинского муниципального района в 2014 году – 527,0 тыс. рублей, в 2015 году – 527,0 тыс. рублей, в 2016 году –  также 527,0 тыс. рублей.
   По подразделу «Социальное обеспечение населения» на реализацию федеральных и областных законов, а также государственных программ предусматривается направить в 2014 году – 42532,4 тыс. рублей; в 2015 году – 44 206,1 тыс. рублей и в 2016 году – 45 726,9 тыс. рублей.
   По подразделу «Охрана семьи, материнства и детства» учтены расходы на подпрограмму «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики Любытинского муниципального района  на 2014-2020 годы» в 2014-2016 годах следующим образом: за 2014 год - 12169,7 тыс. рублей, за 2015 год - 12704,2 тыс. рублей, за 2016 год - 13264,2 тыс. рублей. 

  По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены средства на содержание комитета социальной защиты населения Администрации района в 2014 году – 2412,0 тыс. рублей, в 2015 году – 2412,0 тыс. рублей, в 2016 году – 2412,0 тыс. рублей.

                       Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
   Расходы бюджета муниципального района на физическую культуру и спорт   характеризуются следующими данными:

                                                                                                     тыс. рублей
	
	Проект бюджета

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общий объем, 
	1112,1
	1121,1
	1130,1

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	физическая культура 
	1112,1
	1121,1
	1130,1


По подразделу «Физическая культура» предусматриваются ассигнования на муниципальную  программу Любытинского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» на 2014 год – 1112,1 тыс. рублей, на 2015 год -1121,1 тыс. рублей,  2016 год -1130,1 тыс. рублей, в том числе:

-на содержание муниципального автономного учреждения «Физкультурно-спортивный центр» на 2014 год – 1014,2 тыс. рублей, на 2015 год –1023,2 тыс. рублей,  на 2016 год - 1032,2 тыс. рублей; 

-на осуществление отдельных государственных полномочий по присвоению спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей в 2014-2016 годах по 8,9 тыс. рублей ежегодно;
-на реализацию мероприятий муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Любытинском муниципальном района на 2014-2016 годы» на проведение спортивных мероприятий  в 2014-2016 году  89,0 тыс. рублей ежегодно.                    
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
Бюджетные ассигнования бюджета муниципального района  по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» характеризуются следующими данными:

                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателя
	Проект бюджета:

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общий объем
	660,0
	560,0
	300,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях  

консолидированного бюджета муниципального района, %
	0,2
	0,2
	0,09


Расходные обязательства по обслуживанию государственного внутреннего и муниципального долга определены на основании договоров и соглашений, а также исходя из планируемого объема процентных ставок по вновь привлекаемым кредитам. 

Расходы на оплату процентов по бюджетным кредитам на частичное погашение дефицита бюджета муниципального района рассчитаны исходя из ½  ставки рефинансирования Банка России.
По данному подразделу «Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета муниципального района» предусматриваются ассигнования на процентные платежи  по муниципальному долгу в рамках подпрограммы «Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление государственным долгом Любытинского муниципального района» муниципальной  программы Любытинского муниципального района "Управление муниципальными финансами на 2014-2020 годы» на 2014 год — 660,0 тыс. рублей; 2015 год — 560,0 тыс. рублей, 2016 год -  300,0 тыс. рублей.

Муниципальный долг Любытинского муниципалього района по состоянию на 1 января 2013 года составлял 14980,0 тыс.рублей, в том числе кредиты банков — 5500,0 тыс.рублей (36,7%), задолженность по бюджетным кредитам — 9000,0 тыс.рублей (60,1%), задолженность по гарантиям района - 480,0 тыс.рублей (3,2%). Вся сумма муниципального долга является внутренними долговыми обязательствами муниципального района.
Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга района                                 

                                                                                        тыс. рублей

	Наименование расходного обязательства 
	2013 год 

(уточненный план)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	проект
	в %% к предыдущему году 
	проект
	в %% к предыдущему г
	проект
	в %% к предыдущему г

	Обслуживание муниципального внутреннего долга района 
	1121,0
	660,0
	58,8


	560,0
	84,8
	300,0
	53,6


Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Проектом бюджета муниципального района по подразделу  «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации» предусмотрены ассигнования на дотацию на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселениям в рамках подпрограммы "Финансовая поддержка муниципальных образований" муниципальной программы Любытинского муниципального района "Управление муниципальными финансами на 2014-2020 годы" на 2014 год в сумме 6971,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 6875,0 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 5581,0 тыс. рублей.

   Предоставление бюджетных кредитов из бюджета муниципального района
Учитывая недостаточную обеспеченность бюджетов сельских поселений собственными доходами, Проектом решения предусматривается предоставление бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений на срок до трех лет для частичного покрытия дефицитов бюджетов сельских поселений, покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов сельских поселений, для осуществления мероприятий, связанных с  ликвидацией последствий стихийных бедствий.  Процентная ставка за пользование бюджетными кредитами составляет:
- для частичного покрытия дефицитов бюджетов сельских поселений и на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов сельских поселений -  в размере одной второй ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день заключения соглашения о предоставлении бюджетного кредита; 

-для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий - 0 процентов. 

         Дефицит (профицит) бюджета муниципального района и источники финансирования дефицита бюджета муниципального района

Расходы бюджета района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов не обеспечиваются плановыми доходами. Планируемый дефицит бюджета на 2014 год предусмотрен в сумме 1671,2 тыс. рублей. Предусмотренный Проектом решения дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Источниками покрытия дефицита являются остатки бюджетных средств на счете по учету средств бюджета муниципального района.  По сравнению с первоначально утвержденным дефицитом бюджета на 2013 год (977,3 тыс.рублей) дефицит 2014 года увеличился на 71,0 процент.

Предельный объем муниципального внутреннего долга предусмотрен на 2014 год в сумме 35000,0 тыс. рублей, с ростом к первоначальному плану 2013 года  на 116 процентов, на 2015 год и 2016 года -  в сумме 25000,0 тыс. рублей  и 20000,0 тыс. рублей, т.е. ниже  уровня 2014 года и ниже уровня 2013 года. (В проекте бюджета 2013 года предельный объем муниципального внутреннего долга планировался в размере 30000,0 тыс. рублей). Установленный статьей 107 БК РФ предельный объем муниципального внутреннего долга не превышен.         

Верхний предел муниципального  внутреннего долга на 01.01.2015 года установлен в сумме 30000,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 и на 01.01.2017 верхний предел муниципального долга предусмотрен в сумме 20000,0 тыс. рублей и 10000,0 тыс. рублей соответственно.
Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального внутреннего долга района на 2014 год планируется в размере 660,0 тыс. рублей, на период  2015  и  2016 годов – 560,0 тыс. рублей и 300,0 тыс. рублей соответственно, что не противоречит нормам, установленным ст.111 БК РФ. 

Политика  в области муниципального долга района на 2014 год будет направлена на решение следующих задач:

1) обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального района;

2) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств муниципального района;

3) поддержание объема муниципального долга Любытинского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением Думы района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

4) обеспечение   поддержания  расходов на обслуживание муниципального долга Любытинского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением Думы района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

5) минимизация стоимости обслуживания муниципального долга Любытинского муниципального района.

Источниками покрытия дефицита бюджета муниципального района в 2014-2016 годах будут являться муниципальные заимствования, снижение остатков средств бюджета муниципального района, а также иные источники финансирования дефицита бюджета муниципального района.

     Источники покрытия дефицита бюджета муниципального района 

                                                                                             тыс. рублей

	Показатель
	2013 год 

(оценка)
	Проект бюджета

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Источники покрытия дефицита бюджета муниципального района, всего 
	21645,9
	1671,2
	5987,2
	6971,2

	Кредиты кредитных организаций
	-270,0
	1020,0
	2960,0
	4040,0

	Кредиты из областного бюджета
	    0
	-600,0
	0
	0

	Изменение остатков средств бюджета муниципального района
	21915,9
	1251,2
	3027,2
	2931,2

	Иные источники финансирования дефицита бюджета муниципального района
	     0
	0
	0
	0


Расходные обязательства по обслуживанию муниципального внутреннего долга муниципального района определены на основании договоров и соглашений, а также исходя из планируемого объема процентных ставок по вновь привлекаемым кредитам. 
Выводы и предложения
         Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:


Проект бюджета сбалансирован с учетом повышения дефицита бюджета муниципального района (в 2014 году к первоначальному уровню 2013 на 71,0 %); соблюдены предельные размеры дефицита бюджета, муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга, определенные бюджетным законодательством.


По форме и содержанию проект решения «Об утверждении бюджета Любытинского  муниципального района на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов» соответствует положениям Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с внесенными изменениями и дополнениями). 

     Контрольно-счетная палата полагает, что проект решения «Об утверждении бюджета Любытинского  муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  может быть рассмотрен депутатами и принят Думой Любытинского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Любытинского 

муниципального района                                                           Т.А.Сергеева

