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___________________________________________________________________ 
 Исх. № 14 от «30» января 2017                               Главе    Неболччского
 На    №  ... от «…»  .........   2017                              сельского поселения 

                                                                                     П.С.Ермилову
Заключение № 10
на Постановление Администрации Неболчского сельского 

поселения об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в Неболчском сельском поселении на 2017-2019 годы»

     Экспертиза Постановления Администрации Неболчского сельского поселения об утверждении муниципальной программы Неболчского сельского поселения «Противодействие коррупции в Неболчском сельском поселении на 2017-2019 годы» и плана мероприятий по её реализации  (далее - Программа) проведена в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, утвержденным решением Думы Любытинского муниципального района 27.12.2011 за № 92, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля между Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района и Советом депутатов Неболчского сельского поселения на 2017 год от 30 декабря 2016 года, а также в соответствии со Стандартом муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Любытинского муниципального района», утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 11.08.2015 № 37 и Порядком разработки муниципальных программ Неболчского сельского поселения, их формирования  и реализации, утвержденным Постановлением Администрации Неболчского сельского поселения от 23.08.2013 №55 (далее - Порядок разработки муниципальных программ).  

    При проведении экспертизы использовались следующие источники права:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями);  

· Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;

· Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Областной закон Новгородской области от 31.08.2009 N 595-ОЗ (в редакции от 22.12.2016) "О реализации федеральных законов о противодействии коррупции на территории Новгородской области", утвержденный Постановлением Новгородской областной Думы от 26.08.2009 N 1120-ОД;
· Подпрограмма «Противодействие коррупции в Любытинском муниципальном районе» муниципальной программы Любытинского муниципального района «Совершенствование системы муниципального управления и поддержки развития территориального общественного самоуправления на 2017-2022 годы».
                                         Общие положения
     Для проведения экспертно-аналитического мероприятия муниципального нормативно-правового акта 23 января 2017 года (вх.№12) электронной почтой в Контрольно-счетную палату Любытинского муниципального района направлено Постановление Администрации Неболчского сельского поселения об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в Неболчском сельском поселении на 2017-2019 годы» и плана мероприятий по её реализации от 12.10.2016 №237.  
     Представленная к экспертно-аналитическому мероприятию муниципальная программа имеет место быть в Перечне муниципальных программ Неболчского сельского поселения, утвержденным Распоряжением Администрации Неболчского  сельского поселения от 13.09.2016  № 44.  

     Контрольно-счетная палата указывает на такой факт, что подпунктом 3.5. пункта 3 Порядка разработки муниципальных программ, их формирования и реализации, определено, что для проведения финансово-экономической экспертизы проект муниципальной программы представляется в Контрольно-счетную палату Любытинского муниципального района, однако, разработчиками данной муниципальной программы требования данного пункта выполнены не были.

        В ходе проведения экспертизы  данной Программы  установлено следующее:
       В нарушение требований п.п.2.1. Раздела 2  Порядка разработки муниципальных программ, Паспорт и характеристики  данной Программы отличны от документов, установленных Порядком разработки муниципальных программ сельского поселения. Контрольно-счетная палата рекомендует доработать данную муниципальную Программу в соответствии с рекомендациями и Приложениями, обозначенными в  Порядке разработки муниципальных программ Неболчского сельского поселения, их формирования  и реализации, утвержденным постановлением Администрации Неболчского сельского поселения от 23.08.2013 №55 (следует обозначить цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы). Также, Контрольно-счетная палата отмечает, что в Паспорте представленной для экспертно - аналитического мероприятия муниципальной программы отсутствуют разделы:

-«Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы»; 

-«Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации»;
-«Ожидаемые конечные результаты».

      Контрольно-счетная палата уточняет, что нормами статьи 179. «Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы» (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 N 104-ФЗ) Бюджетного Кодекса Российской Федерации установлены следующие программы: Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы, которые утверждаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования. Такое понятие, как целевая программа в Бюджетном Кодексе Российской Федерации, отсутствует. Однако, План мероприятий, составленный не в соответствии с требованиями Порядка разработки муниципальных программ в Неболчском сельском поселении, направлен на  реализацию муниципальной целевой программы  «Противодействие коррупции в Неболчском сельском поселении» на 2017-2019 годы.  Контрольно-счетная палата уточняет, что финансирование Мероприятий муниципальной программы  осуществляется в соответствии с разделом 6. «Объёмы и источники финансирования муниципальной программы…», а не по  «Примерному объёму финансирования (при необходимости», как указано в Мероприятиях данной муниципальной программы.

                                       Вывод

Финансово-экономическая экспертиза Программы в полном объеме не осуществлена, так как Программа не в полной мере соответствует требованиям Порядка разработки муниципальных программ, где определены основные требования к содержанию и порядку разработки муниципальной программы, подлежащие соблюдению при формировании  как проекта Программы, следовательно, и самой муниципальной программы.

Контрольно-счетная палата предлагает доработать данную  муниципальную Программу с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем Заключении, после чего внести изменения в муниципальную программу Неболчского сельского поселения «Противодействие коррупции в Неболчском сельском поселении на 2017-2019 годы».  

Также, Контрольно-счетная палата напоминает, что требованиями  п.п.3.7. Раздела №3 Порядка разработки муниципальных программ  установлено, что проект Постановления Администрации поселения о внесении изменений в муниципальную программу, касающихся объемов и источников финансирования, с расчетами финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, направляется в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы.

	Председатель Контрольно-счетной  палаты Любытинского муниципального района                      
	___________
     (подпись)
	  Сергеева Т.А.
          (Ф.И.О.)



