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                                                     Заключение №  18
на проект Решения Думы Любытинского муниципального района «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2017 год» 

пос. Любытино                                                                            26  апреля 2018 года

Заключение на проект Решения Думы Любытинского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2017 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), Положением Любытинского муниципального района от 26 декабря 2014 года N 312 «О бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе» (с изменениями и дополнениями).

    При подготовке заключения на проект Решения Думы «Об исполнении бюджета муниципального района за 2017 год»  Контрольно-счетной палатой на камеральном уровне проведены контрольные мероприятия главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Любытинского муниципального района  по вопросу внешней проверки годовой бюджетной отчетности и исполнения бюджета Любытинского муниципального района за 2017 год в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской  Федерации, Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, принятого Решением Думы муниципального района 27.12.2011 за № 92. 

Основные показатели социально-экономического развития района за    2017  год    
В целях создания благоприятного инвестиционного климата на территории муниципального района, решением Думы Любытинского муниципального района от 16.08.2013 № 201 утверждена «Инвестиционная стратегия Любытинского муниципального района до 2030 года», а  решением Думы Любытинского муниципального района от 27.03.2015 № 37 утверждено «Положение об инвестиционной деятельности на территории Любытинского муниципального района». Продолжается работа по совершенствованию и дальнейшему развитию нормативно-правовой базы, регулирующей сферу инвестиционной деятельности.
В целях обеспечения стабильного социально-экономического положения в муниципальном районе Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от 20.10.2017 № 1147 «Об утверждении Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности  Любытинского муниципального района в 2017 году и на плановый период 2018 года» утвержден  План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Любытинского муниципального района в 2017 году и  на плановый период 2018 года, где в разделе  «Активизация экономического роста» увеличение доходной части консолидированного бюджета района находится в числе стабилизационных мер по выполнению мероприятий по мобилизации налоговых доходов в бюджет муниципального района и повышению собираемости платежей с учетом изменения экономической ситуации.

        В числе мер по импортозамещению, в рамках реализация Плана мероприятий по содействию импортозамещению  на территории Новгородской области на 2017-2018 годы,  является развитие производства импортозамещающей продукции  в районе. Обеспечение внесения изменений в нормативные правовые акты по вопросам осуществления инвестиционной деятельности на территории района – в мероприятиях по снижение издержек бизнеса. В рамках поддержки малого и среднего предпринимательства муниципального района определено содействие субъектам малого  и среднего предпринимательства в вопросах кредитования Новгородского фонда поддержки малого бизнеса. 

     В разделе «Поддержка отраслей экономики» Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Любытинского муниципального района в 2017 году и  на плановый период 2018 года в промышленности и топливно-энергетическом комплексе определены задачи по обеспечению сопровождения инвестиционных проектов и эффективного взаимодействия инвесторов с Администрацией района; в сельском хозяйстве для увеличения производства сельскохозяйственной продукции, увеличения трудовых ресурсов в сельской местности и создания условий для расширения сельскохозяйственного производства необходимо формирование стабильного рынка сбыта сельскохозяйственной продукции путем развития собственной торговой сети сельскохозяйственными товаропроизводителями и содействие Администрации района  образованию новых крестьянских (фермерских) хозяйств; в жилищном строительстве и жилищно-коммунальном хозяйстве для обеспечения стабильного функционирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения жильем всех категорий граждан  определены задачи по оказанию содействия полноты собираемости платежей за потребленные жилищно-коммунальные услуги, заключение концессионных соглашений  в отношении объектов ЖКХ И ТЭК и ликвидация очереди граждан всех категорий по предоставлению участков под индивидуальное жилищное строительство; в целях обеспечения социальной стабильности и содействию занятости населения, а также  социальной поддержки граждан района  для сдерживания уровня безработицы в муниципальном районе определены  дополнительные мероприятия в сфере занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда и оперативное реагирование на возникновение кризисных явлений. В рамках  контроля ситуации в экономике и социальной сфере муниципального района, установлен ежеквартальный (ежемесячный) мониторинг деятельности организаций района, а именно: за поступлением и расходованием средств консолидированного бюджета района; за состоянием расчетов по заработной плате, в том числе просроченной задолженности по заработной плате; за выполнением плана по созданию и сохранению рабочих мест;  за состоянием розничных цен на фиксированный перечень продовольственных товаров, утвержденный Министерством промышленности и торговли Российской Федерации, а также  за обеспечением выполнения показателей, установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №№ 596-606 и разработку памяток для населения по основным видам предоставляемых муниципальных услуг.

 Основные направления налоговой политики в 2017 году основываются на разработанном и утвержденном Администрацией Любытинского муниципального района «Плане мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов консолидированного бюджета Любытинского муниципального района  и совершенствованию долговой политики Любытинского муниципального района на 2017-2019 годы», в который включены мероприятия, направленные на снижение задолженности по платежам, зачисляемым в бюджет муниципального района, на повышение эффективности администрирования налогов, повышение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Основные направления бюджетной и налоговой политики, планируемые к реализации в ближайшие шесть лет, определены в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 марта 2018 года.  В основу 10 главных тезисов Послания Президента  включено, в том числе,  и обеспечение эффективности расходования государственных средств: «Новому правительству России предстоит сформировать стабильные налоговые условия, которые будут стимулировать экономический рост, а экономика страны должна обеспечить темпы роста выше мировых», – указал Путин. «Нужна экономика с темпами роста выше мировых, это непросто, но необходимо. Это ключевой ориентир для нового правительства», – заявил глава государства.

Контрольно-счетная палата отмечает, что бюджет Любытинского муниципального района  сохранил социальную ориентированность: в 2017 году на финансирование отраслей социальной сферы направлено  около 70,0 процентов от общего объема расходов бюджета.

Вклад Любытинского муниципального района в валовый региональный продукт  Новгородской области в 2017 году составил почти 1,2 процентов  в общем объёме областного показателя. 
Наибольший удельный вес в экономике района (80 процентов) занимает лесная отрасль - это лесозаготовка и обработка древесины. За 2017 год объем отгруженной продукции собственного производства по полному кругу предприятий составил более 3 млрд. рублей, это на 10 процентов меньше, чем в 2016 году. Снижение произошло из-за нехватки сырья.
В обрабатывающих производствах объем отгрузки продукции собственного производства (без учета субъектов малого предпринимательства) за отчетный период составил порядка 2,5 млрд. рублей, что составляет 88 процентов к аналогичному периоду 2016 года, а именно:
- ООО «Сетново» отгрузило товаров собственного производства на 2 млрд. рублей, что составило 87 процентов от аналогичного показателя прошлого года; 

- ООО «Новгородская Лесопромышленная Компания «Содружество» отгрузило товаров собственного производства на 290 млн. рублей, этот показатель остался на уровне 2016 года.
В отрасли «Добыча полезных ископаемых» объем отгруженных товаров собственного производства составил порядка 600 млн. рублей, или 80 процентов  относительно соответствующего периода прошлого года, в т.ч.:
- ЗАО «Неболчинское карьероуправление» отгрузило товаров собственного производства на 13 процентов  меньше, чем в 2016 году. Причина такого снижения связана в основном из-за недостатка каналов сбыта продукции;
- ООО «Сормоль» в отчетном периоде хозяйственную деятельность практически не осуществляло из-за отсутствия денежных средств на ремонт оборудования и, как следствие, снижение объема отгрузки составило порядка 60 процентов.

В химической промышленности на предприятии ООО «Радуга» объем отгруженной продукции составил 15 млн. рублей, это 86 процентов  к  уровню 2016 года. Данное предприятие начало работу со 2 квартала 2017 года на базе ранее существовавшего Любытинского завода минеральных красок.

Общая выручка от реализации сельскохозяйственной продукции за 2017 года составила 19,1 млн. руб., что на 4 процента  ниже уровня 2016 года.
Производство основных продуктов животноводства в 2017 году составило:

- мясо в живой массе на убой 180 тонн (103,6 процентов к уровню 2016 года);

- молоко 817 тонн, что на 1 процент меньше уровня 2016 года;
- производство яиц за отчетный период составило 964 тыс. штук, что составляет 106,5 процентов к уровню 2016 года.

Поголовье крупного рогатого скота на 1 января 2018 года составило 532 головы, это 110,4  процентов к 2016 году, в т.ч. коров 192 головы - это 119,3 процентов  к 2016 году;
- поголовье свиней во всех категориях хозяйств снизилось на 19,2 процента и составило 312 голов;

- поголовье овец и коз составило1624 головы, что на 1 процент выше уровня 2016 года.

В сфере «растениеводство» в 2017 году произошло существенное снижение, связанное из-за неблагоприятных  погодных условий лета 2017 года.
Количество работников, занятых в малом бизнесе, составляет 1069 человек - это 32 процента от общей численности занятых в экономике района.

За 2017 год предприятиями малого бизнеса отгружено товаров собственного производства на 82,9 млн. рублей, что составляет около 33 процентов к уровню 2016 года. Доля отгрузки малых предприятий в общем объеме товаров собственного производства составляет 3 процента.

Развитие малого и среднего предпринимательства в районе продолжает оставаться приоритетной задачей. В 2017 году из районного бюджета было выделено 298 тыс. рублей на поддержку начинающих предпринимателей в виде гранта и субсидий на возмещения части затрат. В 2017 году на территории муниципального района были реализованы проекты на сумму более 1 млн. рублей  грантополучателей 2016 года. Каждый год Департамент сельского хозяйства области выделяет денежные средства на гранты начинающим фермерам по программе «Развитие АПК по Новгородской области на 2014-2020 годы». В 2017  году двум главам крестьянских фермерских хозяйств  муниципального района были предоставлены гранты на сумму 2,9 млн. рублей, что составило 10 процентов от общей суммы грантового фонда области (29 млн. рублей). 
За 2017 год объем инвестиций в основной капитал (без привлечения средств из бюджетов всех уровней) составил 358 млн. рублей, что больше аналогичного периода 2016 года на 15 процентов. Все вложения были направлены на модернизацию и приобретение дополнительные основных средств.

Демографическая ситуация в  Любытинском муниципальном районе имеет устойчивую тенденцию к снижению, в основном, за счет естественной убыли.  Численность постоянно проживающего населения района на 01.01.2016 года составляла 8925 человек. За 2017 год родилось столько же человек, как и в 2016 году - 64. Однако смертность возросла с 191 человека в 2016 году до 201 человека в 2017 году, что составило 6 процентов естественной убыли. Более трети населения нашего района составляют пенсионеры, население продолжает  стареть.

 В 2017 году в консолидированный бюджет Любытинского муниципального района поступило 120,2 млн. рублей налоговых и неналоговых доходов, это 98,5  к уровню 2016 года  (в сопоставимых условиях 2016 года). По этому показателю Любытинский район занимает 16 место в области (средний показатель темпа роста по районам за 2017 год – 103 процента).
Основное снижение по сравнению с прошлым годом произошло из-за изменения федерального законодательства, уменьшен норматив зачисления доходов от уплаты акцизов, а также снизились доходы от реализации муниципального имущества и доходы от продажи земельных участков.
Доходная часть консолидированного бюджета Любытинского муниципального  района за 2017 год выполнена на 101,4  процентов и  на 109,8 процентов  к факту 2016 года. Собственные доходы поступили в сумме 120,2 млн. рублей, что составляет 105,4 процентов к плану. Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов составил 39 процентов. Расходная часть консолидированного  бюджета района исполнена в сумме 303,9 млн. руб., что соответствует 96,8 процентов запланированных расходов.

Муниципальное имущество создает материальную основу для реализации муниципальных полномочий района и обеспечивает наполнение бюджетов органов местного самоуправления неналоговыми доходами.
В 2017 году поступления в бюджет от предоставления имущества в аренду составили 466,3 тыс. рублей, от реализации имущества -  1436,2 тыс. руб., прочие доходы от использования муниципального имущества (соц. наем) 471,6 тыс. рублей. 

                  Анализ основных характеристик исполнения бюджета

Первоначально утвержденный Решением Думы муниципального района  от 23.12.2016  №119  «О бюджете Любытинского  муниципального района на 2017 год и плановый период  2018  и  2019 годов»  бюджет муниципального района на 2017 год был принят по доходам в сумме  259416,000 тыс. рублей, по расходам – 259416,000 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района за 2017 год должен был составить сумму 0,000 тыс. рублей.  Контрольно-счетная палата отмечает, что основные характеристики первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2017 год  практически не отличаются  от основных показателей  первоначально утвержденного  бюджета муниципального района на 2016 год:  объем доходной части бюджета муниципального района на 2016 год был утвержден в сумме  - 255256,900 тыс. рублей и по расходам также в сумме 255256,900 тыс. рублей, прогнозируемый  дефицит бюджета муниципального района за 2016 год должен был составить также сумму 0,000 тыс. рублей. 
В ходе исполнения бюджета муниципального района за 2017 год в Решение Думы  «О бюджете Любытинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 8 раз вносились изменения и дополнения и окончательно Решением Думы района от 22.12.2017 №205 доходы  были  утверждены в сумме  286357,915 тыс. рублей,  расходы – в сумме  290251,706 тыс. рублей.  Дефицит должен был составить 3893,791 тыс. рублей. 
Фактическое исполнение бюджета муниципального района по доходам за 2017 год составило 289457,300 тыс. рублей, по расходам – 282944,500 тыс. рублей с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 6512,800 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата отмечает, что фактическое исполнение бюджета за 2016 года по доходам составляло сумму  265449,927 тыс. рублей,  по расходам –  257721,332 тыс.рублей с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 7728,595 тыс. рублей. 
Доходная часть бюджета муниципального района за 2017 год выполнена на 101,1 процента и на 109,0 процентов к фактическому поступлению 2016 года. За 2016 год доходная часть бюджета муниципального района была выполнена на 101,4 процентов. По расходам бюджет муниципального района за 2017 год исполнен на 97,5 процентов (в предыдущем 2016 году исполнение расходной части бюджета муниципального района составляло  несколько выше - на 98,3 процента к уточненному плану 2016 года).  

      В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 5 «Действие закона (решения) о бюджете во времени» Бюджетного Кодекса Российской Федерации Решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»,  с внесенными в него изменениями и дополнениями, своевременно  и в полном объеме опубликовывались в бюллетене Администрации Любытинского муниципального  района «Официальный вестник». 
     В соответствии с нормами пункта 2 статьи 157 «Бюджетные полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля» Бюджетного Кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 23.07.2013 N 252-ФЗ) Комитетом финансов Администрации Любытинского муниципального района для проведения  экспертно-аналитических мероприятий  своевременно и в полном объеме представлялись в Контрольно-счетную палату проекты Решений Думы района о внесении изменений в Решение Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

    В соответствии с нормами законодательства, Администрация муниципального района обязана осуществлять проведение публичных слушаний по проекту  отчета об исполнении  бюджета Любытинского муниципального района. Порядок и сроки проведения публичных слушаний определяются  Положением о проведении публичных слушаний в Любытинском муниципальном районе, утверждаемым решением  Думы района. В соответствии с Распоряжением Администрации Любытинского муниципального района от 23.03.2018 № 27-рг  публичные слушания по проекту Решения Думы муниципального района «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2017 год» назначены провести и были проведены 09 апреля 2018 года.
В соответствии с требованиями законодательства, Проект  Решения Думы муниципального района «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2017 год» для  проведения экспертно-аналитических мероприятий и подготовки заключения на него представлен в Контрольно-счетную палату в установленный законодательством срок (вх.№26 от 13.03.2018). Предложенный на утверждение проект отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2017 год соответствует по форме утвержденному  бюджету муниципального района и подготовлен на основании годового отчета об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2017 год. 
     Одновременно, с проектом Решения «Об исполнении бюджета  Любытинского муниципального района за 2017 год», в Контрольно-счетную палату направлены:

- Основные направления бюджетной и налоговой политики Любытинского муниципального района на 2017 год и на плановый период  2018 года;

- Пояснительная записка к Проекту Решения Думы  «Об исполнении  бюджета Любытинского муниципального района за 2017 год»;

- План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Любытинского муниципального района в 2017 году и  на плановый период 2018 года;
- Сводная годовая бюджетная  отчетность комитета финансов Администрации Любытинского муниципального района об исполнении бюджета Любытинского муницпального района за 2017 год (По состоянию на 01 января 2018года в Любытинском муниципальном районе функционируют 12 автономных и 7 бюджетных учреждений; всего 19 учреждений. Комитет финансов в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет, в том числе, составление проекта бюджета Любытинского муниципального района и прогноз основных характеристик консолидированного бюджета муниципального района; организует исполнение бюджета Любытинского муниципального района; составляет  и представляет в Думу муниципального района отчет об исполнении бюджета Любытинского муниципального района).    

     Контрольно-счетная палата также отмечает, что в соответствии с нормами статьи 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), Положения о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, отчетность об исполнении бюджета Любытинского муниципального района после утверждения Думой Любытинского муниципального района  за первый квартал, первое полугодие  и  9 месяцев 2017 года в Контрольно-счетную палату представлялась своевременно и в полном объеме.
 Исполнение показателей бюджета муниципального района за 2017 год приведено в таблице:
                                                                                                        тыс. рублей
	Наименование показателей
	     План 2017 года
	Факт 2017 года 
	Процент исполнения

	              1
	             2                 
	             3
	             4

	    Доходы
	286357,915
	289457,300
	       101,1

	    Расходы
	290251,706
	282944,500
	        97,5

	   Дефицит (-)

   Профицит (+)
	«-» 3893,791
	«+»6512,800
	           *


Исполнение доходной части бюджета муниципального района 
        Исполнение доходной части бюджета муниципального района за 2017 год  характеризуется  следующими  показателями:  

         Структура доходов бюджета муниципального района за 2017 год
	Показатели
	(тыс. руб.)
	доля в структуре доходов

(%)
	перевыполнение (+)

недовыполнение (-)

(тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4

	   Всего доходов 
	289 457,3
	100,0
	3 099,4

	в том числе:
	
	
	

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	
101 404,7
	35,0
	5 001,2

	из них:
	
	
	

	 налоговые доходы
	92 268,4
	31,9
	3 794,1

	 НДФЛ по доп. нормативу
	57 326,5
	*
	*

	 неналоговые доходы
	9 136,3
	3,1
	1 207,1

	2.Безвозмездные поступления   
                 
	188 052,6
	65,0
	-1 901,8

	из них:
	
	
	

	Дотации от других бюджетов
	10 711,3
	3,7
	-

	Субвенции 
	137 065,6
	47,4
	-1 639,8

	Субсидии
	31 199,7
	10,8
	-113,2

	Иные межбюджетные трансферты
	9 076,0
	3,1
	-148,8


	Наименование
	Факт 2016 год
	Факт 2017 год

	Доля (%)
	39,4
	28,9

	Налоговые   и неналоговые   доходы
	108 099,6
	101 404,7

	Минус доп. норматив НДФЛ (70%)
	55 941,8
	57 326,5

	Налоговые и неналоговые доходы 
	52 157,8
	44 078,2

	Общий объём доходов
	265 449,9
	289 357,9

	Минус субвенции (всего)
	133 118,1
	137 065,6

	Объём доходов для расчёта
	132 331,8
	152 292,3


  Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов   бюджета (без учета субвенций) составила 28,9 процентов, или на 10,5процентов меньше, чем за аналогичный период  2016 года. Доля  налоговых и неналоговых  доходов   в  общем объеме доходов за 2016 год составляла 40,7 процента, что на 4,9 процента выше уровня 2015 года (35,8 процента), в том числе налоговые доходы – 35,1 процента (2015 год – 28,4 процента)  и неналоговые доходы – 5,6 процента (2015 год – 7,4 процента). 

 Причинами отклонения показателя эффективности по доходам за 2017 год по сравнению с аналогичным периодом 2016 года являются:

1. Уменьшение фактического поступления налоговых и неналоговых доходов в 2017 году по сравнению с фактическим поступлением за 2016 год в сумме 6694,900 тыс. рублей.  В бюджет муниципального района за 2016 год поступили  налоговые и неналоговые доходы в сумме 108099,600 тыс. рублей, за  2017 год поступление налоговых и неналоговых доходов составило 101404, 700 тыс. рублей. 

2. Общий объем доходов в 2017 году увеличился за счет увеличения поступлений из областного бюджета дотаций, программных субсидий, иных межбюджетных трансфертов на общую сумму 27040,000 тыс. рублей, а именно:

- в 2016 году сумма дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  составляла 787,900 тыс. рублей, в 2017 году -  7711,300 тыс. рублей. Кроме того, в 2017 году в бюджет  муниципального района поступила дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 3000,000 тыс. рублей, в 2016 году данной дотации не было. Дотации увеличились в сумме 9923,400 тыс. рублей;

-  в 2016 году   сумма субсидий составила 20675,100 тыс. рублей, в 2017 году -  31199,700 тыс. рублей.  Субсидии увеличились на сумму 10524,600 тыс.рублей;

- в 2016 году сумма межбюджетных трансфертов составляла 2746,000 тыс.  рублей, в 2017 году – 9076,000 тыс. рублей.   Межбюджетные трансферты увеличились на  сумму 6330,000 тыс. рублей.

      Бюджет муниципального района по налоговым и неналоговым доходам за анализируемый период исполнен на 105,2 процента  и  на 93,8 процентов к аналогичному периоду прошлого года.  При уточненном плане  в сумме 96403,500 тыс. рублей  фактически  поступления в  бюджет муниципального района составили сумму 101404,700 тыс. рублей.  Перевыполнение составило  сумму 6694,900 тыс. рублей.  

     Как и в предыдущие периоды, основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Любытинского муниципального занимают налоговые платежи.
Показатели  исполнения доходной части бюджета муниципального района  по налоговым  доходам:

	Наименование доходов
	Факт

  2016г. 

(тыс. руб.)
	Уточн. план  

2017г.
(тыс. руб.)
	Факт 

 2017 г.

(тыс. руб.)
	Исполн.

к факту
 2016г. (%)
	Исполн.

к уточн. плану 2017г.(%)

	Налоговые доходы

	93 151,0
	88 474,3
	92 268,4
	99,1
	104,3

	Налог на доходы физических лиц

	78 778,8
	77 100,6
	80 317,8
	102,0
	104,2

	Доходы от уплаты акцизов

	9 304,9
	6 602,4
	7 092,2
	76,2
	107,4

	Налоги на совокупный доход

	4 414,3
	4 215,8
	4 261,6
	96,5
	101,1

	Госпошлина

	652,4
	555,0
	596,2
	91,4
	107,4

	Задолженность по отмененным налогам

	0,6
	0,5
	0,6
	100,0
	120,0


     Сумма фактического поступления налоговых доходов в бюджет муниципального района отчетного периода больше показателей аналогичного периода прошлого 2016 года лишь по налогу на доходы физических лиц. Рост поступлений по налогу на доходы физических лиц обусловлен увеличением налогооблагаемой базы и, тем самым, увеличением налога на доходы физических лиц у следующих плательщиков:

- ООО «Сетново» -  в сумме 324,000 тыс. рублей;

- ООО «Новгородская Лесопромышленная Компания «Содружество»  - 741,000 тыс. рублей;

- ЗАО «Неболчинское карьероуправление» - 508,000 тыс. рублей;

 - ООО «Балтпром» – 121,000 тыс. рублей. 

     Однако, за 2017 год по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, наблюдается и снижение поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет  муниципального района по следующим налогоплательщикам: 

-  ООО «Сормоль»  - в сумме 234,000 тыс.  рублей; 

- ООО «Неболчская ДПМК»  -  в сумме 288,000 тыс.  рублей

    Причиной снижения поступлений по данным налогоплательщикам является реорганизация, повлекшая за собой уменьшение численности работающих и, тем самым, снижение фонда оплаты труда. 
     Сумма возврата налога на доходы физических лиц за анализируемый период 2017 года  по заявленным социальным и имущественным вычетам составила 4002,000 тыс. рублей.

     Сумма фактического поступления налоговых доходов в бюджет муниципального района за 2017 год меньше показателей прошлого 2016 года по следующим налоговым доходам:

- по Единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Поступления в бюджет муниципального района по Единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности  за 2017 год составили  сумму 4254,700 тыс. рублей, что на 117,600 тыс. рублей меньше поступлений  прошлого 2016 года, или 97,3 процента к прошлому году. Причинами отклонения поступлений являются:

- отсутствие поступлений от ООО «Лидер» в связи с прекращением их деятельности, а также и такой факт, что по состоянию на 01.01.2018 года  имеется задолженность в сумме 98,600 тыс. рублей по данному виду налога у организации  ООО «Русь глубинная». 

- по Доходам  от уплаты акцизов.  Поступления в бюджет муниципального района за 2017 год по доходам от уплаты акцизов составили сумму  7092,200 тыс. рублей, что на 2212,700 тыс. рублей меньше показателя 2016 года, или 76,2 процента к аналогичному периоду прошлого года. Недопоступление  доходов от уплаты акцизов связано с уменьшением норматива зачисления в бюджет муниципального района по данному виду доходов.
- по Госпошлине.   Поступления в бюджет муниципального района за 2017 год по доходам от уплаты Госпошлины составили сумму 596,200 тыс. рублей, что на 56,200 тыс. рублей меньше аналогичного периода прошлого года, или составляет 91,4 процента к фактическому поступлению 2016 года. 
Поступление задолженности по отменённым местным налогам и сборам за анализируемый период  2017 года  также  как, и за  2016 год незначительно и составило 0,600 тыс. рублей.
Показатели  исполнения доходной части бюджета по неналоговым доходам
	Наименование доходов
	Факт

 2016г. 

(тыс. руб.)
	Уточ. план  

  2017г.

(тыс. руб.)
	Факт

 2017 г.

(тыс. руб.)
	Испол.

к факту

 2016 (%)
	Испол.

к уточ. плану

 2017  (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Неналоговые доходы
	14 948,6
	7 929,2
	9 136,3
	61,1
	115,2

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	1,4
	0,5
	0,5
	35,7
	100,0

	Доходы, полученные в виде арендной платы за земли 
	5 155,9
	4 000,0
	4 283,3
	83,1
	107,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 110,2
	450,0
	466,3
	42,0
	103,6

	Прочие поступления от использования имущества
	437,1
	452,0
	471,6
	107,9
	104,3

	Доходы от реализации имущества
	4 262,3
	1 413,0
	1 436,2
	33,7
	101,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	314,4
	111,1
	111,2
	35,4
	100,1

	Доходы от оказания платных услуг
	40,6
	65,1
	71,8
	176,8
	110,3

	Штрафы

	348,8
	487,5
	630,2
	180,7
	129,3

	Доходы от продажи земельных участков
	3 277,9
	950,0
	1 655,0
	50,5
	174,2

	Прочие неналоговые доходы

	0
	0,0 
	10,2
	*
	*


     За отчетный период 2017 года сумма фактического поступления в бюджет муниципального района  по неналоговым доходам меньше, чем за аналогичный 
период 2016 года на 5812,300 тыс. рублей, в том числе в разрезе видов доходов и платежей:
- доходам, полученным в виде арендной платы за земли – 872,600 тыс. рублей;

- доходам от сдачи в аренду имущества - в сумме 643,900 тыс. рублей;

- доходам от реализации имущества – 2826,100 тыс. рублей; 

- плате за негативное воздействие на окружающую среду – 203,200 тыс. руб.; 

- доходам от продажи земельных участков в сумме 1622,900 тыс. рублей;

- доходам, получаемым в виде арендной платы за земли  (За 2017 год  доходы от арендной платы за землю поступили в сумме 4283,300 тыс. рублей, или 83,1 процента к аналогичному периоду прошлого года, снижение составило 872,600 тыс. рублей);

- доходам от сдачи в аренду имущества  (За отчетный период  доходы от сдачи в аренду имущества в бюджет муниципального района поступили в сумме 466,300 тыс. рублей, или 42,0процента  к аналогичному периоду прошлого года, снижение составило 643,900 тыс.  рублей);

- доходам от реализации имущества (За 2017 год доходы от реализации имущества поступили в сумме 1436,200 тыс. рублей,  или 33,7 процента к аналогичному периоду прошлого года, снижение составило 2826,100 тыс. рублей);

- доходам от продажи земельных участков (За отчетный период доходы от продажи земельных участков в бюджет муниципального района  поступили в сумме 1655,000 тыс. рублей,  или 50,5 процентов к аналогичному периоду прошлого года, снижение составило 1622,900 тыс. рублей. Объясняется это незапланированной продажей земельного участка ООО «Новгородская Лесопромышленная Компания «Содружество». В июле 2016 года в бюджет поступили доходы в сумме 1943,000 тыс. рублей. При  планировании  доходной части бюджета на 2017 год данное поступление не учитывалось);

- плате за негативное воздействие на окружающую среду (Плата за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района поступила в сумме 111,200 тыс. рублей, или 35,4процента к аналогичному периоду прошлого года. Объясняется это тем, что изменился порядок расчета ежеквартальных авансовых платежей, в связи с чем, у плательщиков возникли случаи переплат, которые подлежат возврату. Указанные изменения в законодательстве привели к отклонениям между фактическими и ожидаемыми (прогнозными) поступлениями платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района в сумме 203,200 тыс. рублей. 
      Контрольно-счетная палата отмечает, что за период 2016 года  также наблюдалось уменьшение поступлений  по сравнению с предыдущим  периодом 2015 года в сумме 5633,800 тыс. рублей, в разрезе таких же видов доходов и платежей.

    Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что поступление доходов от продажи земельных участков в 2016 году по сравнению с аналогичным периодом 2015 года  было также  меньше на  сумму 3172,200 тыс. рублей, или 50,8 процентов к уровню 2015 года. Объяснялось данное уменьшение доходной части бюджета муниципального района тем, что в 2015 году поступили доходы от продажи земельного участка фирме ООО «Любытино Слалом»  в сумме 3000,000 тыс. рублей. Данная продажа являлась разовой и при планировании бюджета как 2015 года, так и 2016 года не учитывалась.
Следует отметить, что за 2017 год, равно, как и за  2016 год штрафов в бюджет муниципального района поступило больше, чем за аналогичный период  прошлого года  на сумму 281,400 тыс. рублей  (в 2016 году -  на сумму 53,000 тыс. рублей).
    За отчетный период сумма задолженности по доходам  увеличилась на 567,000 тыс. рублей и составила на 01.01.2018 года сумму 2359,000 тыс. рублей, в т. ч. задолженность:

            - юридических лиц   -              462,000 тыс. рублей,    

            - физических лиц    -               1897,000 тыс. рублей.

     По состоянию на 01.01.2017 года сумма задолженности по уплате доходов уменьшилась по сравнению с предыдущим периодом на 492,000 тыс. рублей и составила  1792,000 тыс. рублей, в том числе задолженность:  

    
-  юридических лиц   -  573,000  тыс. рублей, (по сравнению с периодом на 01.01.2016 года задолженность уменьшилась  на 875,000 тыс. рублей);
    
-  физических лиц   -  1219,000 тыс. рублей (по сравнению с периодом на 01.01.2016 года задолженность увеличилась на 383,000 тыс. рублей).
     Контрольно-счетная палата отмечает, что за период 2016 года  также наблюдалось уменьшение поступлений  по сравнению с предыдущим  периодом 2015 года в сумме 5633,800 тыс. рублей, в разрезе таких же видов доходов и платежей.

     Согласно данным Пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета  Любытинского муниципального района за 2017 год, Администрацией Любытинского муниципального района совместно с Любытинским отделением Пенсионного фонда РФ и Межрайонной ИФНС России № 6 по Новгородской области  в течение 2017 года было проведено 5 заседаний межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов неплатежеспособности организаций, легализации "теневой" заработной платы, что соответствует количеству заседаний показателя 2016 года. На данных заседаниях был заслушан  51 налогоплательщик. В 2016 году на заседания были приглашены 41 налогоплательщик, имеющий  задолженность по доходам в бюджет. В результате проделанной работы погашена недоимка по уплате налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района в сумме 1999,690 тыс. рублей.  За аналогичный период 2016 года – 1563,200 тыс. рублей. Из вышеизложенного можно сделать вывод, что проведение совместных заседаний комиссий по неплатежам эффективно и имеет свои результаты. 

Комитетом финансов Администрации района ежемесячно проводится анализ задолженности по налогам, зачисляемым в бюджет муниципального района. 
            Исполнение расходной части бюджета муниципального района 
    Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального района, соблюдение установленного порядка финансирования расходов бюджета муниципального  района за 2017 год

По расходам бюджет муниципального района выполнен на 97,5 процентов к уточненному плану 2017 года, что составляет 282944,500 тыс. рублей, или на 109,8 процентов к уточненному плану 2016 года (за 2016 год фактическое исполнение расходной части бюджета Любытинского муниципального района составляло 98,3 процентов к уточненному плану 2016 года). 

В 2017 году плановые назначения расходной части бюджета Любытинского муниципального района выполнены по шести разделам: «Национальная оборона», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного долга» и  «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
        Исполнение бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило лишь 54,3 процента, т.е. не выполнен на 45,7 процента. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что в 2016 году плановые назначения расходной части бюджета муниципального района были выполнены по трем разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». По таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного долга»  плановые назначения не выполнены  лишь на 1-3 процента. По остальным разделам плановые назначения исполнены не были.
                  Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
      Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в уточненном бюджете муниципального района на 2017 год планировались в сумме  34790,900 тыс. рублей, кассовые расходы составили 34534,300 тыс. рублей,  или 99,3 процентов к уточненному плану. Бюджетные расходы по данному разделу в проекте бюджета муниципального района на 2016 год  были запланированы в сумме  34882,800 тыс. рублей, кассовые расходы составляли несколько меньшую сумму - 33335,003 тыс. рублей, или 95,6 процентов к уточненному плану. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета муниципального района в 2017 году составила 12,2 процента, что на 0,7 процента ниже показателя 2016 года. 

    Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела, как и в предыдущем 2016 году, составили расходы по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  - 20128,680 тыс. рублей, или 58,3 процентов в общих расходах раздела  (показатель 2016 года – 19713,325 тыс. рублей, или 59,1 процента в общих расходах данного раздела). Это расходы на содержание Администрации Любытинского муниципального района. 

    По подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» -  учтены расходы на содержание Главы Любытинского муниципального района. Кассовые расходы   данного подраздела в 2017 году учтены в сумме 1128,461 тыс. рублей.  Кассовый расход за 2016 год составил сумму 1350,982 тыс. рублей. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета муниципального района в 2017 году, как и в предыдущем 2016 году, составила 4,0 процента.

    По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и  таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» данного раздела расходы бюджета муниципального района в 2017 году составили сумму  4821,032 тыс. рублей, или 14,0 процентов в общих расходах данного раздела. За 2016 год кассовое исполнение по данному подразделу составляло  4178,633 тыс. рублей, или 12,5 процентов в общих расходах раздела.
    По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» -  данного  раздела расходы бюджета составили  8411,112  тыс. рублей, или 24,4 процентов в общих расходах раздела. За 2016 год кассовое исполнение по данному подразделу  составляло 8045,146 тыс. рублей, или 24,1 процентов общего объема расходов анализируемого раздела. Расходы данного подраздела направлены, прежде всего, на выполнение функций органов местного самоуправления и на содержание учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания.
   По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - данного  раздела расходы бюджета муниципального района за 2017 год составили  45,000 тыс. рублей, или 0,1 процентов в общих расходах раздела. Расходы данного подраздела направлены на обеспечение функций Думы Любытинского муниципального района. За 2016 год кассовое исполнение по данному подразделу  составляло 35,000 тыс. рублей, или также 0,1 процентов общего объема расходов анализируемого раздела.
                                 Раздел 02 «Национальная оборона»
    Расходы по разделу «Национальная оборона» производятся за счет средств федерального бюджета и предусмотрены бюджетам муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в  бюджете на 2017 год были предусмотрены в сумме 343,000 тыс. рублей. Кассовые расходы составили также 343,000 тыс. рублей, или 100,0 процентов. На 2016 год расходы по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты были учтены в сумме 357,400 тыс. рублей. Кассовые расходы по данному разделу за 2016 год исполнены также на 100 процентов. Расходы данного раздела, как и в предыдущем году, определены в одном подразделе «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». Контрольно-счетная палата отмечает, что на протяжении ряда лет бюджетные ассигнования данного раздела «Национальная оборона» уменьшаются.
   Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

     В анализируемом периоде  расходы данного раздела, как и  в 2016 году, в полном объеме учтены в  подразделе «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». 
    По
разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"  кассовые  расходы за  2017 год  при плане в 934,900 тыс. рублей составили 934,000 тыс. рублей, или 99,9 процентов. За 2016 год при плане в 807,000 тыс. рублей кассовые расходы  составляли  806,600 тыс. рублей, или также 99,9 процентов. 
     По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности  органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управление гражданской обороной, а также расходы на осуществление мероприятий в области предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и области гражданской обороны.
    Контрольно-счетная палата отмечает, что доля бюджетных ассигнований данного раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общем объёме расходов муниципального района незначительна и составляет 0,3 процента. 

                         Раздел 04 «Национальная экономика»

    Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в  первоначально  утвержденном  Решением Думы района  от  23.12.2016 №119 «О бюджете Любытинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  бюджете муниципального района были предусмотрены в сумме 10491,600 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в первоначально утверждённый бюджет муниципального  района на 2017 год, бюджетные  расходы  предполагались  в  сумме 12126,60 тыс. рублей, однако, кассовый расход по разделу "Национальная экономика" за 2017 год составил 11706,200 тыс. рублей, или 96,5 процентов к уточнённому плану.
     Кассовые  расходы за 2016 год составили сумму 11175,200 тыс. рублей, или 98,5 процентов к уточнённому плану.  Неисполнение плановых назначений по дорожной деятельности из средств дорожного фонда муниципального района обосновывается, как и в предыдущий 2016 год,  поступлением акцизов в бюджет 30 декабря 2017 года, поэтому они остались на счетах на конец года.
      В анализируемом  периоде  расходы данного раздела, как и  в 2016 году, в учтены в трех подразделах:
- "Сельское хозяйство и рыболовство";

- "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)";

-  "Другие вопросы в области национальной экономики".
         Расходы по подразделу "Сельское хозяйство и рыболовство" при плановых показателях в сумме 114,000 тыс. рублей произведены в сумме 114,000 тыс. рублей, или исполнены на 100,0 процентов (за период 2016 года кассовые расходы по данному подразделу при плановых показателях в сумме 119,900 тыс. рублей были произведены в сумме 113,700 тыс. рублей, или исполнены на 94,8 процентов). 

Расходы по подразделу "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)"  при плане в сумме 11321,400 тыс. рублей исполнены на 96,9 процентов, или на сумму 10970,100 тыс. рублей.  (За 2016 год расходы из бюджета муниципального района на дорожное хозяйство составляли несколько меньшую сумму и при  плане в размере  9810,700 тыс. рублей  были исполнены на 98,3 процента, или на сумму 9647,900 тыс. рублей).
Расходы по подразделу "Другие вопросы в области национальной экономики" исполнены на  90,0 процентов и при плановом показателе в размере  691,200  тыс. рублей составили сумму 622,100 тыс. рублей. (За 2016 год расходы из бюджета муниципального района по данному подразделу были исполнены на  100,0 процентов и составляли  сумму 1413,600 тыс. рублей).
           Раздел 05  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

       Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» аккумулирует расходы на обеспечение деятельности и поддержание жилищно-коммунальной отрасли экономики. В первоначально утвержденном Решением Думы района от 23.12.2016 №119 «О бюджете Любытинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджете муниципального района (далее - первоначально утверждённый бюджет на 2017 год) расходы на сферу жилищно-коммунального хозяйства были предусмотрены в сумме 1339,100 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в первоначально утверждённый бюджет района на 2017 год, бюджетные расходы данного раздела  распределились в двух подразделах «Жилищное хозяйство» и «Коммунальное хозяйство» и окончательно уточнены в сумме 10024,800 тыс. рублей. Однако, кассовое исполнение по результатам 2017 года составило 5443,500  тыс. рублей, или 54,3 процента от плана.  Расходы по данному разделу сформированы следующим образом: в подразделе «Жилищное хозяйство» -  из предусмотренной на расходы бюджета суммы 3303,100 тыс. рублей, освоено 2158,900 тыс. рублей, или 65,4 процентов от всех расходов по данному подразделу;  по подразделу «Коммунальное хозяйство» -  при плане в 6721,700 тыс. рублей  кассовое исполнение составило 3284,600  тыс. рублей,  или  48,9 процента  (Контрольно-счетная палата отмечает, что это самый низкий процент исполнения бюджетных назначений за 2017 год). 

    Изначально, бюджетные расходы на сферу жилищно-коммунального хозяйства в 2016 году были сосредоточены в одном подразделе «Жилищное хозяйство» и должны были составить сумму 1100,000 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в первоначально утверждённый бюджет района на 2016 год, бюджетные расходы данного раздела  распределились также в двух подразделах «Жилищное хозяйство» и «Коммунальное хозяйство» и окончательно уточнены в сумме 2796,600 тыс. рублей. Однако, кассовое исполнение по результатам 2016  года составило 1680,400  тыс. рублей, или 60,1 процентов от плана.  Большая часть расходов по данному разделу сформирована была в подразделе «Жилищное хозяйство» - 1463,578 тыс. рублей, или 87,1 процентов от всех расходов по данному разделу. По подразделу «Коммунальное хозяйство» -  при плане в 226,500 тыс. рублей кассовое исполнение составило 216,800 тыс. рублей,  или  95,7 процента. 

   Согласно данным, приведенным в Пояснительной записке к Проекту исполнения бюджета Любытинского муниципального района за 2017 год следует, что неисполнение бюджета в 2017 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» обусловлено следующими факторами: 

- по подразделу  «Коммунальное хозяйство» в связи с изменениями трассы проектируемого газопровода и несвоевременного получения технических условий на подключение к существующим сетям, аукцион на выполнение работ по изготовлению проектно-сметной документации был размещен лишь 27 декабря 2017 года. Финансовое обеспечение расходов  бюджета муниципального района необходимо в очередном финансовом году;

- по подразделу «Жилищное хозяйство» бюджетные средства не освоены на исполнение решения суда по сносу расселенных домов по программе «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах». В результате не выполнения   подрядчиком условий муниципального контракта, заключенного с организацией  «УНР-345 Любытино»  04.12.2017 года, финансовое обеспечение расходов бюджета муниципального района необходимо в очередном 2018 финансовом году. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что доля бюджетных ассигнований данного раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объёме расходов муниципального района незначительна, однако немного выросла в сравнении с 2016 годом составляет 1,9 процента, что на 1,2 процента выше показателя 2016 года. 
                                      Раздел 07 «Образование»
    Расходы  из  бюджета муниципального района по разделу  «Образование» имеют наибольший удельный вес в общей структуре расходов бюджета муниципального района  и составляют, как и в предыдущем 2016 году,  39,7 процентов  от общего объема расходной части бюджета муниципального района.
Расходы по разделу «Образование» за 2017 год при плановых показателях в сумме  112831,900 тыс. рублей составили 112406,000 тыс. рублей или 99,6 процентов от плана.
В первоначально утвержденном бюджете на 2016 год расходы на сферу «Образование» были утверждены в сумме 103873,000 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в первоначально утверждённый бюджет муниципального района на 2016 год, бюджетные расходы данного раздела должны были составить сумму 103637,100 тыс. рублей. Однако, кассовое исполнение по результатам 2016 года составило 102596,600 тыс. рублей, или 99,0 процентов от плана.  
      Как и в предыдущем 2016 году, наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела составляют расходы по подразделу «Общее образование» - 53937,600 тыс. рублей - исполнение на 100,0 процентов (в 2016 году бюджетные расходы были несколько выше и исполнение по данному подразделу составляло 59253,100 тыс. рублей, или 100,0 процентов к плановому показателю). 

      Кассовое исполнение по подразделу  «Дошкольное образование» составило 36305,200 тыс. рублей при плановом показателе в сумме 36691,500 тыс. рублей, т.е. исполнен на 98,9 процентов к плану (за 2016 год исполнение составляло  99,0 процентов, или  сумму 33123,100 тыс. рублей).

      По подразделу  «Молодежная политика и оздоровление детей» - кассовые  расходы составили 9749,700 тыс. рублей при плановом показателе в сумме 9750,800 тыс. рублей, т.е. исполнение составило  почти 100,0 процентов. Контрольно-счетная палата отмечает, что данный показатель бюджетного финансирования  намного выше уровня предыдущего 2016 года, Так, при плане в сумме 3963,200 тыс. рублей кассовое  исполнение составляло 3956,200 тыс. рублей, т.е. меньше  суммы бюджетных расходов 2017 года на 5793,500, или на 246,4 процента. В общем объеме расходов раздела «Образование» расходы по данному подразделу занимают небольшой удельный вес, всего 8,7 процента. 
Плановые показатели  по подразделу  «Другие вопросы в области образования» предусмотрены в расходной части бюджета муниципального района на 2017 год в сумме 6110,900 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 6097,500 тыс. рублей, или 99,8 процента. Кассовое исполнение  за 2016 год по данному подразделу было немного больше и при плане в сумме 6348,100 тыс. рублей составляло сумму 6264,200 тыс. рублей, или  98,7 процента к уточненным плановым показателям.
В общем объеме расходов раздела «Образование» расходы по данному подразделу занимают наименьший удельный вес, всего 5,2 процента, что несколько выше  уровня предыдущего 2016 года.  

                     Раздел 08 «Культура, кинематография»

В первоначально утвержденном бюджете  Любытинского муниципального района на 2017 год расходы раздела «Культура, кинематография» были утверждены в сумме 28900,400 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в первоначально утвержденный бюджет района  кассовые расходы  были утверждены в сумме 35608,100 тыс. рублей при плановом показателе в сумме 35614,200 тыс. рублей, т.е. исполнены почти на 100,0 процентов. Кассовые расходы за 2016 год  данного раздела  при плане в сумме 30957,000 тыс. рублей составляли сумму 30919,300 тыс. рублей, или 99,9 процентов от плана.

Расходы  по подразделу "Культура"  в бюджете муниципального района   составили 30708,500 тыс. рублей,  или 100 процентов (это бюджетные расходы на  финансирование обеспечения деятельности подведомственных  Комитету культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района учреждений: дома культуры, библиотеки, музеи, школа искусств.  

Расходы по подразделу "Другие вопросы в области культуры, кинематографии" составили 4899,600 тыс. рублей и исполнены на 100,0 процентов. В бюджете муниципального района на 2016 год плановые показатели подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»  были исполнены также на 100,0 процентов, расходы составили 4202,300 тыс. рублей. 

Расходы по разделу «Культура, кинематография» занимают значительный удельный вес в общей структуре расходов бюджета муниципального района  2017  года и составляют 12,6 процентов.

                  Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы по разделу «Социальная политика» занимают значительный удельный вес в общей структуре расходов бюджета муниципального района  и составляют 20,3 процентов.
Расходы по разделу «Социальная политика» за 2017 год при плане  в сумме 59049,400 тыс. рублей составили 57433,400 тыс. рублей, или 97,3 процентов. Плановые назначения не выполнены на 2,7 процента, в связи с отсутствием потребности в денежных средствах. 
В первоначально утвержденном бюджете  Любытинского муниципального района на 2016 год расходы раздела «Социальная политика» были утверждены в сумме 61233,100 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в первоначально утверждённый бюджет района на 2016 год, кассовые расходы данного раздела  при плане в сумме 58046,500 тыс. рублей составили сумму 57395,000 тыс. рублей, или 98,9 процентов от плана.  
По подразделу «Пенсионное обеспечение» (доплаты к пенсиям муниципальных служащих) кассовые расходы составили 2461,721 тыс. рублей при плановом показателе в размере 2461,800 тыс. рублей, или исполнение составило почти 100,0 процентов  (в 2016 году кассовые расходы на доплаты к  пенсиям муниципальных служащих составили 1328,900 тыс. рублей).  

Удельный вес бюджетных расходов по подразделу "Пенсионное обеспечение" данного раздела «Социальная политика» незначителен и составляет 4,3 процентов. 
По подразделу «Социальное обеспечение населения (льготы по законам)»  расходы произведены в сумме 31887,924 тыс. рублей при плановом показателе в сумме 33348,700 тыс. рублей, т.е. исполнены на 95,6 процентов (в 2016 году расходы произведены в сумме  34266,200 тыс. рублей при плановом показателе в сумме 34917,400 тыс. рублей, т.е. исполнены были на 98,1 процентов.

Удельный вес бюджетных расходов по данному подразделу в объеме расходов раздела «Социальная политика» самый большой и составляет около 56,0 процентов (показатель 2016 года - 60,0 процентов).

Подраздел «Охрана семьи и детства» исполнен на 99,3 процентов и расходы составили  сумму 20869,500 тыс. рублей. За аналогичный период 2016 года кассовые расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» составили 19585,600 тыс. рублей, или 99,1 процентов.

Удельный вес бюджетных расходов  по подразделу «Охрана семьи и детства» данного раздела «Социальная политика» незначителен и составляет 7,4 процентов.

Подраздел «Другие вопросы в области социальной политики» исполнен на 100 процентов, расходы составили 2214,300 тыс. рублей. 

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Расходы бюджета муниципального района по разделу «Физическая культура и спорт» в первоначально утверждённом бюджете на 2017 год были запланированы в сумме 1274,800 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в первоначально утверждённый бюджет района на 2017 год, кассовые расходы данного раздела  при плане в сумме 1369,500 тыс. рублей составили сумму 1369,500 тыс. рублей, или 100 процентов от плана.

Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах исполненного бюджета муниципального района незначительна и занимает лишь 0,5 процента, что соответствует показателю предыдущего 2016 года. 

       Раздел 13 «Обслуживание государственного муниципального долга»

Муниципальный долг Любытинского муниципального района по состоянию на 1 января   2018 года составил  6760,000 тыс. рублей, в том числе кредиты областного бюджета – 6760,000 тыс. рублей (не превысил верхний предел, установленный Решением Думы района  от 23.12.2016 №119 «О  бюджете Любытинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»). В соответствии с  пунктом 32 Решения Думы района  от 23.12.2016 №119 «О  бюджете Любытинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района на 1 января 2018 года утвержден в сумме 9000, 000 тыс. рублей; на 1 января 2019 года – 9000,000 тыс. рублей. Вся сумма муниципального долга является внутренними долговыми обязательствами района. 

На обслуживание муниципального долга в 2017 году направлено 7,830 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана.

          Муниципальный долг Любытинского муниципального района по состоянию на 01 января 2017 года составил 8409,800 тыс. рублей (также не превысил верхний предел, установленный Решением Думы района  от 25.12.2015 №28 «О  бюджете Любытинского муниципального района на 2016 год». Из общего объема муниципального долга муниципального района задолженность по бюджетным кредитам составляла сумму 8409,800 тыс. рублей, т.е. 100 процентов. Вся сумма муниципального долга  также являлась  внутренними долговыми обязательствами. 

          При  исполнении бюджета муниципального района за 2017 год, как и за предыдущие отчетные периоды,  соблюдены требования части 6 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации по верхнему пределу муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям. 

Политика  в области муниципального долга района в 2017 году, как и в предыдущие периоды,  была направлена на решение следующих задач:

1) обеспечение финансирования дефицита бюджета  района;

2) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств муниципального района;

3) поддержание объема муниципального долга Любытинского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением Думы района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

4) обеспечение   поддержания  расходов на обслуживание муниципального долга Любытинского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением Думы района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 
Раздел  14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
    Данный  раздел по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований исполнен на 100 процентов, кассовые расходы составили 23158,600 тыс. рублей.
    В 2016 году кассовые расходы  по данному разделу составляли 18059,400 тыс. рублей и исполнен он был также на 100 процентов.
      Дефицит (профицит)   бюджета муниципального района и источники финансирования дефицита бюджета муниципального района

Источниками покрытия дефицита бюджета муниципального района в 2017 году, как и в предыдущие периоды, являются муниципальные заимствования, снижение остатков средств бюджета муниципального района, а также иные источники финансирования дефицита бюджета муниципального района. 

Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района

тыс. рублей

	Показатель
	2017 год

	
	план
	исполнено

	Источники покрытия дефицита бюджета муниципального района, всего
	3893,800
	-6512,800

	Кредиты из областного бюджета
	-1649,800
	-1649,800

	получение кредитов
	3000,000
	3000,000

	погашение кредитов
	-4649,800
	-4649,800

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	865,800
	865,800

	Изменение остатков средств бюджета муниципального района
	4677,800
	-5728,800


Анализ состояния  дебиторской и кредиторской задолженности муниципального района
По данным показателей сводной формы годовой бюджетной отчетности Любытинского  муниципального района за 2017 год по казенным бюджетным учреждениям № 0503169 «Сведения по дебиторской и  кредиторской  задолженности - дебиторская задолженность» по состоянию на 01.01.2017 года  дебиторская  задолженность  составляла сумму  3776,508 тыс. рублей,  в том числе просроченная задолженность – 73,951 тыс. рублей, однако, ввиду изменения суммы  дебиторской задолженности в течение финансового года, по состоянию на 31.12.2017 года дебиторская задолженность значительно увеличилась и составила  сумму  6710,280 тыс. рублей.  Показатель увеличения дебиторской задолженности в течение 2017 года составил 177,7 процентов.  Из данной суммы дебиторской задолженности  сумма  73,174 тыс. рублей  является просроченной задолженностью.   

Согласно данным сводной формы годовой бюджетной отчетности Любытинского  муниципального района  за 2017 год  по бюджетным и автономным учреждениям № 0503769 «Сведения по дебиторской и  кредиторской  задолженности - дебиторская задолженность» по состоянию на 01.01.2017 года  дебиторская  задолженность  составляла сумму  484,632 тыс. рублей,  просроченная задолженность отсутствовала, однако, ввиду изменения суммы дебиторской задолженности в течение финансового года, по состоянию на 31.12.2017 года дебиторская задолженность незначительно уменьшилась и составила сумму 433,404 тыс. рублей. Показатель уменьшения  дебиторской задолженности в течение 2017 года составил 89,4 процентов. Данная суммы дебиторской задолженности 433,404 не является просроченной задолженностью.
Контрольно-счетная палата отмечает, что по состоянию на 01.01.2016 года  сумма общей дебиторской задолженности по муниципальному району составляла 10,850  тыс. рублей. Таким образом, наблюдается увеличение  дебиторской задолженности.  
По данным сводной формы годовой бюджетной отчетности Любытинского  муниципального района за 2017 год по казенным бюджетным учреждениям № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности - кредиторская задолженность» по состоянию на 01.01.2017 года  кредиторская задолженность составила  1016,162  тыс. рублей,  просроченная кредиторская задолженность  отсутствовала. По состоянию на 01.01.2018 года  кредиторская задолженность уменьшилась и составила сумму 385,842 тыс. рублей. Исходя из камерального анализа задолженности анализируемого периода, Контрольно-счетная палата уточняет, что за предыдущий период 2016 года кредиторская задолженность также  уменьшилась по сравнению с прошлым годом, уменьшилась и сумма просроченной  кредиторской  задолженности (в представленной форме годовой бюджетной отчетности за 2017 год  № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности - кредиторская задолженность» просроченная кредиторская задолженность не значится.    

По данным сводной формы годовой бюджетной отчетности Любытинского  муниципального района за 2017 год по бюджетным и автономным учреждениям № 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности - кредиторская задолженность» по состоянию на 01.01.2017  года кредиторская задолженность составляла  сумму 5898,484 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность –522,909 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 года за бюджетными и автономными  учреждениями Любытинского муниципального района числится балансовая  кредиторская задолженность в сумме 3468,185 тыс. рублей, просроченная кредиторская задолженность на момент проведения  анализа отсутствует. Исходя из камерального анализа задолженности анализируемого периода, Контрольно-счетная палата уточняет, что кредиторская задолженность уменьшилась по сравнению с прошлым годом, уменьшилась  и сумма просроченной кредиторской  задолженности по бюджетным и автономным учреждениям муниципального района.   

                                                      Выводы 
 Проект Решения Думы Любытинского муниципального района «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2017 год» соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части сбалансированности бюджета, отражения доходов и расходов и источников финансирования дефицита бюджета, подведомственности расходов бюджета и единства кассы.

     Контрольно-счетная палата констатирует, что доходная часть бюджета муниципального района за 2017 год выполнена на 101,1 процентов. При уточненном плане в 286357,900 тыс. рублей фактически поступило в бюджет Любытинского  муниципального района  289457,367 тыс. рублей, что составляет 109,0 процентов к фактическому поступлению  предыдущего 2016 года.
     Безвозмездные поступления за 2017 год составили сумму  188052,600 тыс. рублей при уточненном плановом показателе в сумме 189954,400 тыс. рублей, что составило 99,0 процентов  к уточненному плану  2017  года  и  119,5 процентов  к фактическому поступлению 2016 года.
     По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятиям можно сказать,  что при  исполнении бюджета муниципального района по налоговым и неналоговым  доходам  за  2017 год  на 105,2 процентов показатель исполнения  бюджета муниципального района составил  93,8 процентов к аналогичному периоду прошлого 2016 года.  
     Наблюдается снижение поступлений  к уровню 2016 года по следующим показателям:
- по доходам от уплаты акцизов - ниже уровня предыдущего 2016  года на сумму 2212,700 тыс. рублей, или на 76,2 процентов;

-  по налогам на совокупный доход (единый налог на вмененный доход), ниже уровня прошлого года на 152,700 тысяч рублей, или на 96,5 процентов;
- по госпошлине – на 56, 200 тыс. рублей меньше аналогичного периода прошлого 2016  года,  или на 91,4 процентов.  
     Объем поступлений налоговых доходов в бюджет муниципального района за отчетный период 2017 года больше показателей аналогичного периода прошлого 2016 года по налогу на доходы физических лиц на сумму 1539,000 тыс. рублей, или на  102,0 процентов.
     Контрольно-счетная палата обращает внимание на такой факт, что за 2017 год сумма фактического поступления в бюджет муниципального района по неналоговым доходам в целом меньше, чем за 2016 год на  сумму 5812,300 тыс. рублей.
По расходам бюджет муниципального района выполнен на 97,5 процентов к уточненному плану 2017 года, что составляет 282944,500 тыс. рублей, или на 109,8 процентов к уточненному плану 2016 года (за 2016 год фактическое исполнение расходной части бюджета Любытинского муниципального района составляло 98,3 процентов). 
В 2017 году плановые назначения расходной части бюджета Любытинского муниципального района выполнены по шести разделам: «Национальная оборона», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного долга» и  «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».  Исполнение бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило лишь 54,3 процента, т.е.  плановые назначения не выполнены на 45,7 процента. 
Не изменяя мнения о достоверности отчетности по исполнению бюджета муниципального района, Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость по проведению работы по повышению точности планирования поступлений в бюджет муниципального района по всем администрируемым доходам  и  использование всех резервов по пополнению доходной части бюджета Любытинского муниципального района;   на исполнение плановых обязательств по расходной части бюджета муниципального района в части  их  полного освоения, а также на снижение как дебиторской, так и кредиторской задолженности, в том числе просроченной. 
На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района считает возможным признать годовой отчет об исполнении  бюджета Любытинского муниципального района за 2017 год  по основным параметрам  достоверным и  полным и предложить депутатам Думы Любытинского муниципального района утвердить представленный Проект Решения Думы в настоящей  редакции.
Председатель Контрольно-счетной 
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