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Заключение № 74 
на проект решения Думы Любытинского муниципального района 

«О бюджете Любытинского  муниципального  района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

(второе Чтение)

       Заключение на проект решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (для второго Чтения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, утверждённым  Решением Думы муниципального района от 27.12.2011 №92, Положением о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от 26 декабря 2014 года N 312, стандартом муниципального финансового контроля СФК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 12.08.2015 № 39 (далее – Стандарт).
      При проведении повторной экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения на него, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии проекта Решения Думы района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Проект Решения о бюджете) проекту областного закона  «О бюджете Новгородской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (для второго Чтения), Прогнозу социально-экономического развития Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз), Основным направлениям налоговой и бюджетной политики в Любытинском  муниципальном  районе на 2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления налоговой и бюджетной политики).  При  подготовке  данного Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  от 1 марта 2018 года, где обозначены стратегические направления  развития  России на ближайшую перспективу, которые касаются и бюджетной сферы, указах президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года, принятой областным законом от 09.07.2012 N100-ОЗ, а также Стратегии  социально-экономического  развития  Любытинского  муниципального района  Новгородской  области до 2030 года, утвержденной решением Думы Любытинского муниципального района от 25.10.2012 №136 (с изменениями и дополнениями) и Итогов социально-экономического развития Любытинского муниципального района за 9 месяцев 2018 года.
                                       Общие положения
      Представленным для экспертно-аналитического мероприятия проектом решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  для второго Чтения (входящий  №138  от  17.12.2018), предлагается  внести  изменения и дополнения в первоначально представленный для экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и  плановый   период  2020  и  2021 годов» от 14 ноября 2018 года (вх.№119) и утвержденный Решением Думы муниципального  района  «О принятии  в первом чтении проекта решения Думы муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019  год и на  плановый период  2020  и  2021 годов»  и характеристик бюджета муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020  и  2021 годов  от 30.11.2018 №260. 
     Согласно представленному проекту решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и  плановый  период 2020 и 2021 годов» в новой редакции (для второго Чтения) предлагается внести отдельные изменения и утвердить основные характеристики бюджета Любытинского муниципального района. Так, предложенным  Проектом  Решения о бюджете во втором Чтении,  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Любытинского муниципального района  составит на 2019 год  сумму  280723,04581 тыс. рублей,  на 2020 год –  сумму  234166,77177  тыс. рублей, на 2021 год – сумму 243730,77177 тыс. рублей.

     Общий объем расходов бюджета муниципального района ко второму Чтению определён в следующих параметрах: в 2019 году –  в сумме 280723,04581 тыс. рублей,  в 2020 году –  в сумме  234166,77177  тыс. рублей, в 2021 году – в сумме 243730,77177 тыс. рублей.

      Планируемый дефицит бюджета Любытинского муниципального района не изменится и составит 0,00000 тыс. рублей на весь период  трехлетнего бюджета Любытинского муниципального района  2019 - 2021 годов.
Доходы бюджета Любытинского муниципального района 
После  принятия  депутатами Думы Любытинского муниципального  района Решения «О бюджете муниципального района на 2019 год и на плановый период  2020  и 2021 годов» в первом Чтении, в проект предлагаемого  Решения для второго Чтения внесены изменения, как в доходную часть, так и в расходную часть бюджета муниципального района.
Общий объем доходов бюджета муниципального района  ко второму Чтению увеличен в 2019 году на сумму  21487,10000 тыс. рублей и  уменьшен в 2020  году  на  сумму  7421,40000 тыс. рублей, в 2021 году - на сумму  7411,70000 тыс. рублей. 
Объём доходов  в 2019 году изменён за счёт увеличения  безвозмездных  поступлений из областного бюджета в сумме 30692,30000 тыс. рублей, а именно: 

-  субсидии на софинансирование расходов  по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 27020,00000 тыс. рублей;

- субвенции на обеспечение деятельности центров образования цифрового и  гуманитарного профилей в общеобразовательных  муниципальных организациях области в сумме 983,30000 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на формирование муниципальных дорожных фондов в сумме 2689,00000 тыс. рублей.

Объем доходов на плановый период 2019 года изменён за счет уменьшения поступлений из областного бюджета в сумме 8405,20000 тыс. рублей, а именно:


- субвенции  на обеспечение  государственных  гарантий  реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части расходов на оплату труда работникам образовательных организаций, технические средства обучения, расходные  материалы  и хозяйственные нужды образовательных организаций   в сумме 983,30000 тыс.  рублей.
Объем доходов на плановый период 2020 года изменён за счет уменьшения поступлений из областного бюджета в сумме 7421,40000 тыс. рублей, а именно:

- субвенции на государственную регистрацию актов  гражданского состояния в сумме 9,70000 тыс. рублей;

- субвенции на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные  отдельные государственные полномочия в сумме 181,10000 тыс. рублей; 

- субвенции по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим  работникам  образовательных учреждений, расположенных в сельской местности в сумме 4139,70000 тыс. рублей;

-  субвенции на осуществление отдельных государственных  полномочий по  предоставлению компенсации на оплату жилья и  коммунальных услуг отдельным категориям  граждан, работающих и проживающих в сельских  населенных пунктах и поселках городского типа Новгородской области в сумме 3090,90000 тыс. рублей.

Объем доходов на плановый период 2021 года изменён за счет уменьшения поступлений из областного бюджета в сумме 7411,70000 тыс. рублей, а именно: 

- субвенции на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих  переданные отдельные государственные полномочия в сумме 181,10000 тыс. рублей; 

- субвенции по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности в сумме 4139,70000 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление отдельных государственных  полномочий по  предоставлению компенсации на оплату жилья и  коммунальных услуг отдельным категориям  граждан, работающих и проживающих в сельских  населенных пунктах и поселках городского типа Новгородской области в сумме 3090,90000 тыс. рублей.

       Контрольно-счетная палата отмечает, что по налоговым и неналоговым доходам бюджет муниципального района как на 2019 год, так и на плановый период 2020 и 2021 годов изменений не претерпел.

Расходы бюджета Любытинского муниципального района 
Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2019 год определен в сумме 280723,04581 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме  234166,77177 тыс. рублей, на 2021 год –  в сумме 243730,77177 тыс. рублей.

Расходная  часть бюджета муниципального района, как и доходная часть бюджета  муниципального района,  увеличена в 2019 году на сумму  21487,10000 тыс. рублей  и  уменьшена  в 2020  году  на  сумму  7421,40000 тыс. рублей, в 2021 году -  на сумму  7411,70000 тыс. рублей
Изменения коснулись бюджетного финансирования по следующим разделам:
              Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

    Расходы из бюджета муниципального района по разделу  «Общегосударственные расходы» для второго Чтения  на 2019 год  уменьшены на сумму  217,97011 тыс. рублей; на 2020 год – на сумму 217,47100 тыс. рублей и на 2021 год – на сумму 17,50000 тыс. рублей.

     Согласно представленному для рассмотрения во втором Чтении  проекту бюджета муниципального района, изменения затронут следующие подразделы данного раздела:
- подраздел «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», где предлагается уменьшить расходы  на единовременную компенсационную выплату на лечение (оздоровление) лицам, замещающим муниципальные должности Любытинского муниципального района  на 2019-2021 годы в сумме 4,40000 тыс. рублей ежегодно;

- подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», где предлагается  уменьшить расходы  на единовременную компенсационную выплату на лечение (оздоровление) лицам, замещающим муниципальные должности Любытинского муниципального района на  2019-2021 годы на сумму 101,20000 тыс. рублей ежегодно; а  также  на возмещение  затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области на 2019-2021 годы ежегодно на 181,10000 тыс. рублей, в связи с прекращением  органами  местного самоуправления осуществления переданных отдельных государственных полномочий по оказанию мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа и отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа муниципальных районов  и на осуществление переданных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2019 год на сумму 10,20000 тыс. рублей, на 2020 год - на сумму 9,70000 тыс. рублей;
- подраздел «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», где уменьшены расходы на единовременную компенсационную выплату на лечение (оздоровление) лицам, замещающим муниципальные должности Любытинского муниципального района на 2019-2021 годы на сумму 30,80000 тыс. рублей ежегодно; 
- подраздел «Другие общегосударственные вопросы», где в связи с перераспределением средств бюджета муниципального района по главным распорядителям  бюджетных средств, в данном подразделе зарезервированы средства на софинансирование субсидий на 2019 год в сумме 64,72989  тыс. рублей, на 2020 год - в сумме 109,72900 тыс. рублей, на 2021 год - в сумме 300,00000 тыс. рублей.
Раздел 04 «Национальная экономика»

      Расходы бюджета муниципального района по разделу «Национальная экономика»  для  второго Чтения  на 2019 год  увеличены на  сумму  28909,00000 тыс. рублей, а именно по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается увеличить бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального района  на 2019 год в сумме 1889,00000 тыс. рублей за счет средств субсидии бюджетам муниципальных районов на формирование муниципальных дорожных фондов и на 2019 год в сумме 27020,00000 тыс. рублей  предусмотрены субсидии  бюджетам муниципальных районов на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения.

     На плановый период 2020-2021 годов изменения ко второму Чтению по данному разделу не предусмотрены. 
Раздел 07 «Образование»

      Расходы бюджета муниципального района по отрасли «Образование» ко второму Чтению  уменьшены   во всем периоде трехлетнего бюджета.
     Из общего объема расходов бюджета муниципального района по отрасли «Образование» ко второму Чтению произведено  перераспределение бюджетных  средств, а именно:

 - уменьшены расходы на обеспечение деятельности организаций дополнительного образования детей (ДЮСШ) в рамках муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Любытинском муниципальном районе на 2014-2024 годы»  на период  2019 -2021 годов  в сумме по 146,00000 тыс. рублей ежегодно;
- уменьшены расходы на единовременную компенсационную выплату на лечение (оздоровление) лицам, замещающим муниципальные должности в комитете образования Администрации  Любытинского муниципального района на  период  2019-2021 годов  на сумму 8,80000 тыс. рублей ежегодно; 
- уменьшена на  период  2019 года субвенция бюджетам муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части расходов на оплату труда работникам образовательных организаций, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды образовательных организаций на сумму 983,30000 тыс. рублей;

- предусмотрена  на 2019 год  субвенция бюджетам муниципальных районов на обеспечение деятельности  центров  образования цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных  муниципальных организациях области в сумме 983,30000 тыс. рублей;

- увеличены  на 2019 год расходы по муниципальной программе Любытинского муниципального района «Профилактика терроризма и экстремизма в Любытинском муниципальном районе на 2017-2022 годы» в сумме 45,00000 тыс. рублей. 

                                      Раздел 08 «Культура, кинематография»
Представленным ко второму Чтению Проектом бюджета муниципального района  предлагается внести изменения  в подраздел «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» раздела «Культура, кинематография» на 2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
По данному подразделу уменьшены расходы на единовременную компенсационную выплату на лечение (оздоровление) лицам, замещающим муниципальные должности в комитете  культуры, спорта и туризма Администрации  Любытинского муниципального района  на  2019-2021 годы в сумме по  8,80000 тыс. рублей ежегодно. 
                                   Раздел 10 «Социальная политика»
          Изменения ко второму Чтению по бюджетным ассигнованиям бюджета Любытинского муниципального района в разделе «Социальная политика» предусмотрены по одному подразделу: «Социальное обеспечение населения».

По подразделу «Социальное обеспечение населения» на реализацию федеральных и областных законов и муниципальных программ Любытинского муниципального района в 2019-2021 годах  предусмотрены  следующие расходы из бюджета района:

- в связи с прекращением с 1 января 2019 года органами местного самоуправления  муниципальных районов  полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан и педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа в соответствии с областными  законами  от 27.08.2009 N 586-ОЗ  «О предоставлении  мер социальной поддержки  по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа»  и от 26.12.2014 N 700-ОЗ «О мерах социальной поддержки педагогическим работникам (в том числе вышедшим на пенсию), членам их семей, проживающим в сельской местности, поселках городского типа Новгородской области»  средства с субвенции на эти цели перераспределены  Министерству труда и социальной защиты населения Новгородской области в 2019 – 2021 годах по 7230,60000 тыс. рублей ежегодно;

- предусмотрены  средства  на  софинансирование  социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья по муниципальной  программе Любытинского муниципального района «Обеспечение жильем молодых семей на территории Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» на  период 2019 года в сумме 190,27011 тыс. рублей, на 2020 год - в сумме 190,27100 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что по другим разделам  предлагаемого к утверждению во втором Чтении Проекта Решения о бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период  2020  и  2021  годов бюджетные ассигнования изменений не претерпели.  

       Не изменился ко второму Чтению и объем дефицита муниципального района  как на 2019 год, так и на плановый период  2020  и 2021  годов.  Дефицит бюджета  Любытинского муниципального района  предлагается к утверждению в сумме 0,00000 тыс. рублей  на  весь период трехлетнего бюджета 2019-2021 годов, что позволяет сделать вывод о сбалансированности представленного к рассмотрению бюджета муниципального района.
Контрольно-счетная палата напоминает, что в соответствии с требованиями статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также пункта 4.2 раздела 4. «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы»  Порядка разработки муниципальных программ Любытинского муниципального района, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации  муниципального района  от 20.08.2013 № 372, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

                                            ВЫВОД

По форме  и содержанию проект бюджета Любытинского муниципального  района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с учетом  поправок ко  второму Чтению соответствует положениям Бюджетного Кодекса Российской Федерации, нормам  Положения о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от  26 декабря 2014 года N 312. 


Контрольно-счетная палата считает возможным предложить депутатам Думы муниципального района утвердить во втором Чтении Проект Решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального  района  на  2019 год и  плановый  период  2020  и  2021 годов» в представленной редакции. 

Председатель Контрольно-счетной 

палаты  Любытинского 

муниципального района                            _________                   Т.А.Сергеева

