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Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района 

ул. Советов, д.29, р.п. Любытино, Новгородская обл., Россия, 174760            

тел. 62-113, факс ( 816+68 ) 61-681
E-mail:KSPlubitino@yandex.ru                                                                   
                                                                                   УТВЕРЖДАЮ:

        Председатель Контрольно-счетной палаты

                                                 Любытинского муниципального района

                                                                          _______    Т.А. Сергеева                                                                                     

«22» ноября  2019  года       

                                                          О Т Ч Е Т
о результатах  проведенного контрольного мероприятия по вопросу целевого,  эффективного и результативного использования средств дорожного фонда Любытинского муниципального района за 2018 год в Администрации Любытинского  муниципального района.  
Основания  для  проведения  проверки: План работы Контрольно-счетной палаты  Любытинского муниципального района на 2019 год  (с изменениями и дополнениями), приказы  Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 01 октября  2019 года  № 25 и  от  24 октября  2019 года №26.
Цель проверки:  Целью проверки  Контрольно-счетной палаты является определение объемов  бюджетных ассигнований на осуществление дорожной деятельности и на капитальный ремонт в разрезе направлений использования согласно заключенным соглашениям между Администрацией области и Администрацией муниципального района, в том числе за счет средств дорожного фонда муниципального бюджета.

Объекты проверки:  Администрация Любытинского муниципального района.  
Проверяемый период: с "01" января  2018 года  по  "31" декабря 2018 года. 
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеева Татьяна Александровна.

Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам контрольного мероприятия  составлен  Акт  №10  от 11  ноября  2019 года,  с которым  под  роспись  ознакомлены  соответствующие  должностные  лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта (ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: по результатам контрольного мероприятия на  момент подготовки настоящего Отчета (12.11.2019) возражения и разногласия в Контрольно-счетную палату не поступали.
                       Результаты контрольного мероприятия:

1. Соблюдение законодательства при формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда

  Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ  «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности  в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон  №257-ФЗ)  регламентирует  вопросы  дорожной деятельности  в  Российской Федерации.  В статье 13  Федерального закона №257-ФЗ установлены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 

В соответствии с редакцией статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК  РФ) в местных бюджетах  должны предусматриваться муниципальные дорожные фонды. Согласно  нормам данной статьи 179.4 БК  РФ решением Думы  Любытинского муниципального района  от 18 октября  2013 года  № 209 с 1 января  2014 года  создан  дорожный фонд  Любытинского муниципального района  (далее - Дорожный фонд), утверждён Порядок формирования и использования  бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Любытинского муниципального района (далее – Порядок).

       Главным распорядителем бюджетных средств муниципального Дорожного фонда в 2018 году является Администрация Любытинского муниципального района. 

        Подпунктом 4.2. пункта 4  Порядка определено,  что бюджетные ассигнования муниципального Дорожного фонда в объеме, установленном решением Думы Любытинского муниципального района о бюджете Любытинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, имеют  целевое назначение и используются по следующим направлениям: 

1) проектирование, строительство, реконструкция  автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них; 
          
2) капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог  общего пользования местного значения и сооружений на них;                     
          
3) содержание  автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них;                                                                    
4) выполнение мероприятий по повышению безопасности дорожного движения на автомобильных дорог  общего пользования местного значения, включая подготовку проектной документации;                                  
         
5) оформление  прав  собственности  на  улично–дорожную сеть общего пользования местного значения и земельные участки под ними, в том числе на автомобильные дороги общего пользования местного значения и сооружений на них;                                                                                                 
6) осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;                                                   
7) предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований района на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Пунктом 19  Решения Думы Любытинского муниципального района от 22.12.2017  № 204 «О бюджете Любытинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утверждён объём бюджетных  ассигнований Дорожного фонда Любытинского  муниципального района на 2018 год в сумме 8494,800 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии бюджетам  муниципальных районов  на формирование муниципальных дорожных фондов – 1600,000 тыс. рублей. 

       В 2018 году восемь раз вносились изменения в объёмы бюджетных ассигнований Дорожного фонда (решения Думы от 28.02.2018 №214; от 09.04.2018 №219; от 27.04.2018 №229; от 27.07.2018 №241; от 24.08.2018 №242; от 27.09.2018 №250; от 19.10.2018 №253 и  от  22.11.2018 №258).

В результате внесенных изменений объём бюджетных  ассигнований дорожного  фонда Любытинского  муниципального района на 2018 год был утвержден в сумме 22 632,72576 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на формирование муниципальных  дорожных  фондов 1600,00000 тыс. рублей, за счет субсидии  на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, переданных из областной собственности в текущем финансовом году 5810,60000 тыс. рублей, за счет субсидии бюджетам муниципальных районов   на софинансирование  расходов  по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения (за счет средств федерального бюджета) 969,82560  тыс. рублей, за счет субсидии бюджетам  муниципальных районов на софинансирование расходов  по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения (за счет средств областного бюджета) 5996,90000 тыс. рублей, за счет неиспользованных остатков дорожного фонда  1219,00000 тыс. рублей, за счет денежных взысканий (штрафов) за нарушение  законодательства  Российской  Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 141,60016 тыс. рублей (из них за счет остатков прошлого года 81,60016 тыс. рублей). 

В соответствии с требованиями статьи 219.1 БК РФ первоначальные показатели сводной бюджетной росписи бюджета Администрации Любытинского муниципального района и лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год доведены комитетом финансов Любытинского муниципального района до Администрации Любытинского муниципального  района  29 декабря 2017 года, т.е. своевременно, до начала финансового года. Лимиты бюджетных обязательств  по разделу 04 подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2018 год доведены    в сумме  8494,80000 тыс. рублей. В результате внесенных изменений  лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год по данному направлению составили  22632,72576 тыс. рублей. 


 Источниками формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда Любытинского муниципального района являются:

                                                                                         (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2018 год 



	Доходы  муниципального дорожного фонда  итого, в том числе:
	22 632,72576

	остатки средств дорожного фонда на 01.01.2019 г
	6981,65842

	отчисления в бюджет муниципального района от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	7 830,00000

	поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
	854,34174

	Из дорожного фонда Новгородской области бюджету муниципального района выделялись субсидии на формирование муниципального дорожного фонда в соответствии с Соглашениями
	6966,72560 


        Остаток средств муниципального дорожного фонда по состоянию на 31.12.2018 года при уточненном плане в размере 22632,72576 тыс. рублей составил  6981,65842 тыс. рублей.

Важнейшими  задачами  развития  экономики муниципального района  являются обеспечение круглогодичного и безопасного движения транспортных средств по автомобильным дорогам муниципального района, сохранение от разрушения действующей сети автомобильных дорог и сооружений на них. 

          Администрация Любытинского муниципального района осуществляет полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Любытинского муниципального района, утвержденным Думой муниципального района 23.01.2006 года № 24 (с изменениями и дополнениями). Устав муниципального района зарегистрирован в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Северо-Западному федеральному округу 07 февраля 2006 года. Государственный регистрационный №Ru 535070002006001. В соответствии  Уставом Любытинского муниципального района, за  Любытинским  и Неболчским сельскими поселениями в соответствии с областным законодательством закрепляются вопросы местного значения по дорожной деятельности в отношении  автомобильных  дорог  местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

        Администрация  Любытинского муниципального района в соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ  «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Любытинского муниципального района исполняет полномочия местной Администрации сельского  поселения, являющегося административным центром муниципального района (далее - местная Администрация Любытинского  сельского поселения) определенные Уставом Любытинского сельского поселения и принятыми в соответствии с ним муниципальными нормативными правовыми актами Любытинского сельского поселения. Также,  в пределах своей компетенции, Администрация Любытинского  муниципального района осуществляет переданные от Администрации Любытинского сельского поселения полномочия, а также осуществляет  отдельные  государственные полномочия, переданные  органам местного самоуправления Любытинского сельского поселения федеральными и областными  законами.  

 2. Анализ выполнения целевых показателей по реализации муниципальной программы «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2020 годы» за 2018 год

В целях повышения безопасности дорожного движения в Любытинском муниципальном районе и осуществление нормативного содержания  и  ремонта  автомобильных дорог общего пользования  местного значения  Любытинского муниципального района и искусственных сооружений на них, Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от 31.12.2015 года  №809 утверждена муниципальная программа «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2020 годы  и на период до 2024 года» (с изменениями и дополнениями). В состав данной муниципальной программы вошли две подпрограммы  муниципальной программы:

 1) «Повышение безопасности дорожного движения в Любытинском муниципальном районе на 2014 -2020 годы и на период до 2024 года»;

2) «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2020 годы и на период до 2024 года».

        Ожидаемыми  конечными  результатами  реализации  данной               муниципальной программы должны явиться:

- обеспечение безопасных условий движения на автомобильных дорогах;

- улучшение дорожных условий на маршрутах движения школьных автобусов на территории муниципального района;

- сокращение  дорожно-транспортных происшествий;

- устранение очагов аварийности;

- повышение культуры участников дорожного движения;

- обучение детей и подростков навыкам безопасного поведения на улицах и дорогах, профилактика и предупреждение детского дорожно-транспортного травматизма;

- повышение  удовлетворенности  населения  качеством автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов, в границах муниципального района;

- уменьшение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  муниципального района, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  муниципального района.

       В соответствии с нормами раздела 6 «Объемы и источники финансирования  муниципальной программы в целом и по годам реализации»  Паспорта  муниципальной программы «Совершенствование и содержание  дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2020 годы и на период до 2024 года» (с изменениями и дополнениями)  к данной муниципальной программе  должен быть подготовлен План расходов дорожного фонда муниципального района на очередной финансовый год, представляющий собой документ, содержащий адресное (пообъектное) распределение установленного объема бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на  очередной финансовый год  по  направлениям  расходов, указанных в задачах муниципальной программы и утвержденный Главой муниципального района (далее по тексту – План расходов дорожного фонда). Однако,  на момент написания Акта  проверки  данный План расходов дорожного фонда Контрольно-счетной палате не представлен. 

  В ходе  проведения   контрольного мероприятия  установлено следующее:

      Экономическая эффективность и результативность муниципальной программы зависят от степени достижения ее целевых показателей.      
     Оценка эффективности реализации муниципальных программ исчисляется в пределах от 0 до 100 баллов. В зависимости от полученной оценки эффективности муниципальные программы распределяются следующим образом:


- программы, оценка эффективности которых составляет до 69 баллов, признаются неэффективными;


- программы, оценка эффективности которых составляет от 70 до 79 баллов, признаются умеренно эффективными;


- программы, оценка эффективности которых составляет от 80 до 89 баллов, признаются эффективными;


- программы, оценка эффективности которых составляет от 90 до 100 баллов, признаются высокоэффективными.

        В соответствии с Отчетом о ходе реализации  муниципальной программы     «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог  федерального и областного значения) на 2014-2020 годы и на период до 2024 года» за 2018 год, сформированным и опубликованным на сайте Администрации Любытинского муниципального района в сети Интернет, в соответствии с требованиями раздела  5. «Управление реализацией муниципальной программы»  Постановления Администрации Любытинского муниципального района от 24.12.2018 № 1229  «Об утверждении Порядка  разработки муниципальных программ Любытинского муниципального района, их  формирования,  реализации и проведения оценки эффективности», данная муниципальная программа признана высокоэффективной, т.к.  по результатам реализации запланированных мероприятий  данной  муниципальной программы  результаты оценки по всем показателям составили 100 процентов; следовательно, в дальнейшем  действие её реализации не прекращается и будет продолжено. 

      Контрольно-счетная палата обращает внимание на такой факт, что в соответствии с приведенными данными Таблицы №3 «Сведения о достижении целевых показателей муниципальной программы     «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2020 годы и на период до 2024 года» Отчета  о ходе реализации данной муниципальной программы   за 2018 год не планировались такие значимые (по мнению Контрольно-счетной палаты) мероприятия, как:

- паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района;

- разметка проезжей части;

- оборудование пешеходных переходов; 

- строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района;

- капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района, а результат реализации данных показателей оценен в 100 процентов. 

Согласно подпункту 4 пункта 9 раздела  IV «Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог», утвержденной Приказом Минтранса России от 16.11.2012 N 402, в состав прочих работ по содержанию автомобильных дорог входит паспортизация автомобильных дорог и искусственных сооружений.

     В соответствии с нормами раздела  4 «Требования к организации  проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог муниципального района» Положения о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения Любытинского муниципального района, утвержденного Решением Думы муниципального района от 20.08.2009 N 266 техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги; учет и паспортизация проводятся по каждой дороге в отдельности. Однако, не все дороги общего пользования местного значения, находящиеся в муниципальной собственности Любытинского муниципального района паспортизированы. 
Технические  паспорта, оформленные в Новгородском  филиале  ФГУП  «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» Боровичского  отделения  имеются лишь на отдельные автомобильные дороги общего пользования местного значения, расположенные на территории Любытинского муниципального района. На дороги, расположенные  в  границах населенных пунктов   Любытинского сельского поселения (деревни)  имеются  лишь  кадастровые паспорта,  оформленные в органе кадастрового учета – ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии», что говорит о том, что мероприятия по  паспортизации автомобильных дорог, как  общего пользования местного значения муниципального района, так и расположенных в  границах населенных пунктов   Любытинского  сельского  поселения (деревни),  следует включать в Мероприятия муниципальной программы муниципального района (за исключением автомобильных дорог  федерального и областного значения)  на 2014-2020 годы и на период до 2024 года»  с целевыми показателями и стремиться к их выполнению.

3. Проверка требований действующего законодательства на предмет нахождения автомобильных дорог в муниципальной собственности, отражения в бухгалтерском учёте

Согласно статье 10 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных  дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) формирование  и  ведение Единого государственного реестра автомобильных дорог, содержащего сведения об автомобильных дорогах, находящихся в муниципальной собственности, осуществляются федеральным органом исполнительной власти (Федеральное дорожное агентство). 

Согласно пункту 6 статьи 10 Федерального закона № 257-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, бесплатно представляет сведения об автомобильных дорогах, содержащиеся в реестре:
1)    в государственные органы Российской Федерации;

· полномочным представителям  Президента Российской Федерации в федеральных округах, в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления. За проверяемый период Администрацией Любытинского муниципального района такие сведения в отношении муниципальных дорог не запрашивались.

    В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 13 Закона № 257-ФЗ к полномочиям  органов местного самоуправления муниципальных районов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся:

1) осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

1.1) установление порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

2) утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения. Контрольно-счетная палата отмечает, что Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от 06.03.2012 №88 утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования местного  значения на территории Любытинского муниципального района, принятых в муниципальную собственность,  который содержит наименование автомобильной дороги, идентификационные номера дорог, которые присваиваются в порядке, установленном приказом Министерства Транспорта Российской Федерации от 07.02.2007 № 16 (пункт 8 статьи 8 Закона № 257-ФЗ), протяженность (в км), площадь и вид покрытия искусственных сооружений (асфальт, гравий, грунт), (мосты, трубопереходы),  в который на основании  Постановлений  Администрации Любытинского муниципального района на постоянной основе вносятся изменения и дополнения.

К проверке также представлен Реестр автомобильных дорог Любытинского муниципального района, заполненный  в Программе Microsoft Excel,   в  Разделе №1 которого согласно требованиям  пункта 4 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», имеют место быть сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе:

- наименование недвижимого имущества;

- адрес (местоположение) недвижимого имущества;

- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;

- площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества;

-сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе);

- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;

-даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

-реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;

-сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.

        Контрольно-счетная палата отмечает, что в представленном документе на все объекты - автомобильные дороги, отсутствует кадастровая стоимость автомобильных дорог (не определена); балансовая стоимость и остаточная стоимость имеется не на все объекты учета. Ввиду того, что ведение  Реестра муниципального имущества осуществляется  не  в программном обеспечении, а в таблицах Программы Microsoft Excel, существует возможность допуска неточностей в учете муниципального имущества.

    В пункте 2 статьи 13.1 «Государственный надзор, муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог»  Федерального закона № 257-ФЗ определено, что муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления  в порядке, установленном муниципальными правовыми актами.  В нарушение пункта 2 статьи 13.1 Федерального закона № 257-ФЗ  в Любытинском муниципальном районе не принят правовой акт по установлению порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных  дорог  местного  значения.
            4. Анализ  объемов  бюджетных ассигнований, объемов финансирования из  консолидированного бюджета и их расходования 

     Исполнение бюджета по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  раздела  «Национальная  экономика»  за  2018 год представлено в таблице:
                                                                                                (в рублях)                                               
	Наименование показателей


	Уточненная роспись / 

План годовой
	Финансирование 
	Кассовый расход
	Остаток росписи/ плана

	                                          Администрация Любытинского муниципального района

	Субсидии на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, переданных из областной собственности в 2018 году
	5810600,00
	3098745,74
	3098745,74
	2711854,26

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, вне границ населенных пунктов, в границах муниципального района, за счет средств дорожного фонда муниципального района  
	2389135,00
	862814,38
	862814,38
	1526320,62

	Софинансирование субсидии на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, переданных из областной собственности в текущем году
	58693,00
	31300,48
	31300,48
	27392,52

	Реализация мероприятий по восстановлению автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета
	969825,60
	969825,60
	969825,60
	0

	Субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов
	1600000,00
	1326440,44
	1326440,44
	273559,56

	Субсидии бюджетам  муниципальных районов на софинансирование расходов  по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения (за счет средств областного бюджета) 
	5996900,00
	3859371,24
	3859371,24
	2137528,76

	Ремонт автомобильных дорог общего пользования, местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района и искусственных сооружений на них за счет средств дорожного фонда муниципального района 
	2205152,00
	2032298,50
	2032298,50
	172853,50

	Софинансирование субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов
	84300,00
	69812,66
	69812,66
	14487,34

	Софинансирование субсидии на софинансирование расходов  по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения (за счет средств областного бюджета)
	145220,16
	41064,10
	41064,10
	104156,06

	                                          Администрация Неболчского сельского поселения

	Иные межбюджетные трансферты:

Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, вне границ населенных пунктов, в границах муниципального района, за счет средств дорожного фонда муниципального района  
	1872900,00
	1872104,33
	1872104,33
	795,67

	Иные межбюджетные трансферты:

Ремонт автомобильных дорог общего пользования  местного значения вне границ населенных пунктов, в границах муниципального района, за счет средств дорожного фонда муниципального района
	1500000,00
	1487289,87
	1487289,87
	12710,13



	Всего расходов:
	22632725,76
	15651067,34
	15651067,34
	6981658,42

	
	
	
	
	


                Из приведенных выше данных видно, что расходы за 2018 год  по подразделу «Дорожное  хозяйство  (дорожные фонды)» произведены не в полном объеме, а лишь на 69,2 процентов. При плановом  показателе в сумме 22632,72576 тыс. рублей расход  бюджетных средств  всех уровней составил  сумму 15651,06734 тыс. рублей;  неосвоенные бюджетные средства на дорожное хозяйство (дорожные фонды)  остались в сумме 6981,65842 тыс. рублей.    
       5. Проверка объемов выполненных работ и произведенных расчетов с подрядчиками по заключенным контрактам, договорам 

    Для осуществления мероприятий по  содержанию и ремонту  автомобильных дорог Любытинского муниципального района за счет средств субсидий из дорожного фонда муниципального района заключены 18 муниципальных контрактов и 15 договоров подряда.

    Информация о заключении и исполнении муниципальных контрактов  и договоров  при использовании средств дорожного фонда Любытинского  муниципального района приведена в таблице:
	№ п/п
	Муниципальный контракт, договор
	Подрядчик 
	Вид работ
	Сумма 

(руб.)
	Оплата (№ П/П, дата)-(руб.)

	1
	Муниципальный контракт № 93/9/32 от 03.08.2017г
	ООО «УНР-345»
	Выполнение работ по ремонту а/дорог ЛМР по результатам ликвидация последствий ЧС
	969825,60
	П/п 1418 от 17.10.2018- 134783,26;

П/п 1419 от 17.10.2018- 329832,42;

п/п №1420 от 17.10.2018 – 241911,80;

п/п №1421 от 17.10.2018 – 263298,12.

	2
	Муниципальный контракт № 0350300003218000051 от 10.09.2018г
	ООО «Спецтранс» 
	Ремонт а/дороги общего пользования местного значения  «Б.Заборовье-М.Заборовье»
	248999,74
	П/п №1441 от 19.10.2018 на сумму 

248999,74

	3
	Муниципальный контракт № 0350300003218000052 от 10.09.2018г
	ООО «Спецтранс»
	Ремонт а/дороги общего пользования местного значения  д.Бор
	899146,83
	П/п №1442 от  19.10.2018 на сумму 899146,83



	4
	Муниципальный контракт № 0350300003218000053 от 10.09.2018г
	ООО «Спецтранс»
	Ремонт а/дороги общего пользования местного значения  «Любытино-Хвойная –Галица»
	248106,53
	П/п №1440 на сумму 248106,53 от 19.10.2018 



	5
	Муниципальный контракт № 0350300003218000087 от 13.12.2018г
	МУП «Любытинское водопроводно-канализационное хозяйство»
	Оплата за выполнение комплекса работ по содержанию а/дорог «подъезд к д.Б.Заборовье»
	152509,46
	П/П№ 1899 от 27.12.2018 на сумму 152509,46.

	6
	Муниципальный контракт № 0350300003218000088 от 17.12.2018г
	ООО «Автоспецмеха-ника»
	Оплата за выполнение комплекса работ по зимнему содержанию а/дорог общего пользования в ЛМР
	382343,00
	п/п № 1944 от 29.12.2018 на сумму 382343,00.

	7
	Муниципальный контракт № 0350300003218000060 от 02.10.2018г
	ООО «Альянс»
	Оплата за выполнение комплекса работ по содержанию а/дорог  общего пользования в ЛМР
	1453229,37
	п/п №1935 от 29.12.2018 на сумму 1453229,37.

	8
	Муниципальный контракт № 0350300003218000061 от 25.09.2018г
	ООО «Альянс»
	Оплата за выполнение комплекса работ по летнему содержанию а/дорог общего пользования в ЛМР
	1141964,39
	П/П №060 от  11.12.2018 на сумму 739750,48;

№1773 от  19.12.2018 на сумму 336908,93; № 1910 от 27.12.2018 на сумму 65304,98.



	9
	Муниципальный контракт № 0350300003218000064 от 25.10.2018г
	ООО

«ТСК-ВН»
	Оплата за выполнение комплекса работ по летнему содержанию а/дорог общего пользования в ЛМР
	178000,48
	п/п №1949 от 29.12.2018 на сумму 178000,48.

	10
	Муниципальный контракт № 0350300003218000041 от 26.07.2018г
	ООО «Альянс»
	Ремонт а/дороги общего пользования местного значения  «Своятино-Коромыслово»
	281061,00
	п/п от 31.08.2018 №1148 на сумму 281061,00.

	11
	Муниципальный контракт № 0350300003218000042 от 26.07.2018г
	ООО «Альянс»
	Ремонт а/дороги общего пользования местного значения  «Зарубино-Репищи»
	427500,00
	п/п от 26.09.2018 №048 на сумму 427500,00.

	12
	Муниципальный контракт № 0350300003218000043 от 26.07.2018г
	ООО «Альянс»
	Оплата за вып/работы по ремонту а/дороги «Сп.Полисть-МВ-Любытино-Боровичи-Малышево»
	358000,00
	П/П №1572 от 09.11.2018 на сумму 358000,00.

	13
	Муниципальный контракт № 0350300003218000044 от 26.07.2018г
	ООО «Альянс»
	Ремонт а/дороги общего пользования местного значения  «с.Никольское»
	515462,50
	п/п  №1248 от 13.09.2018 на сумму 515462,50.

	14
	Муниципальный контракт № 0350300003218000040 от 26.07.2018г
	ООО «Спецтранс»
	Ремонт а/дороги общего пользования местного значения  «В.Горка»
	220000,00
	п/п№1149 от 31.08.2018 на сумму 220000,00

	15
	Договор на выполнение ПСД/ 201-18 от 25.04.2018
	ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области»
	Оплата за проверку достоверности определения сметной стоимости
	10500,00
	п/п № 021 от 18.05.2018 на сумму 10500,00

	16
	Договор на выполнение ПСД/ 282-18 от 18.06.2018
	ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области»
	Зачтен аванс;

Окончательная оплата за проверку достоверности определения сметной стоимости
	11325,00
	п/п №234 от 01.08.2018  на сумму 3397,50;

п/п №1259 от 18.09.2018  на сумму 7927,50.

	17
	Договор на выполнение ПСД/ 376-18от 11.09.2018
	ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области»
	Зачтен аванс;

Окончательный расчет за проверку достоверности определения стоимости сметной документации
	27675,00
	п/п  №310 от 03.10.2018 на сумму 8302,50;

п/п №1447 от 24.10.2018  на сумму 19372,50.

	18
	Договор на выполнение ПСД/ 438-18 от 30.10.2018
	ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области»
	Зачтен аванс;

Окончательный расчет за проверку достоверности определения стоимости сметной документации
	4200,00
	п/п № 397 от 18.12.2018 в сумме 1260,00;

п/п №1942 от 29.12.2018 на сумму 2940,00.



	19
	Договор на выполнение ПСД/ 310-18от 16.07.2018
	ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области»
	Зачтен аванс;

Окончательный расчет за проверку достоверности определения стоимости сметной документации
	30175,00
	п/п № 233 от 17.08.2018 -9052,5;

п/п № 1124 от 24.08.2018 – 21122,50

 

	20
	Договор на выполнение ПСД/ 428-18 от 22.10.2018
	ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области»
	Зачтен аванс;

Окончательный расчет за проверку достоверности определения стоимости сметной документации
	4200,00
	п/п №312 от 14.11.2018 – 1260,00;

п/п № 1600 – 2940,00.

	21
	Договор на выполнение ПСД/ 429-18 от 22.10.2018
	ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области»
	Зачтен аванс;

Окончательный расчет за проверку достоверности определения стоимости сметной документации
	4200,00
	п/п №311 от 14.11.2018 – 1260,00;

п/п  от 16.11.2018 – 2940,00

	22
	Муниципальный контракт № 0350300003217000052 от 27.12.2017г
	ИП «Иванов Валерий Николаевич»
	За работы по обслуживанию и содержанию а/дорог
	116000,00
	п/п от 06.02.2018 № 75 – 38780,46;

п/п № 317 от 23.03.2018 – 77219,54.



	23
	Муниципальный контракт № 0350300003218000084 от 17.12.2018г
	МУП «Любытинское водопроводно-канализационное хозяйство»
	Оплата за работы  по зимнему содержанию дорог
	403628,69
	п/п № 1943 от 29.12.2018 – 403628,69.

	24
	Договор подряда на выполнение работ № 6 от 25.12.2017
	КФХ «Иванов Владимир Николаевич»
	Оплата по зимнему содержанию дорог
	27577,07
	п/п  524 от 07.05.2018 – 27577,07.

	25
	Муниципальный контракт № 0350300003217000057 от 29.12.2017г
	ООО «Автоспецмеха-ника
	Оплата по зимнему содержанию дорог
	171116,00
	п/п № 489 от 28.04.2018 -171116,00.

	26
	Договор на выполнение  работ  №9 от 25.12.2017
	ООО «Новгородский Доркомсервис»
	Оплата по зимнему содержанию дорог
	43665,92
	п/п №234 от 13.03.2018 -5933,15;  п/п №330 от 30.03.2018 – 13447,56;

п/п № 526 от 07.05.2018 – 24285,21.

	27
	Договор на выполнение работ №14 от 20.12.2017
	ООО «УНР-345 Любытино»
	Оплата за работы  по обслуживанию дорог, мостов Любытинского с/п
	41827,52
	п/п№ 54 от 01.02.2018 – 41827,52

	28
	Договор на выполнение работ №2 от 25.12.2017
	ООО «УНР-345 Любытино»
	Оплата по зимнему содержанию дорог
	6808,06
	п/п №430 от 11.04.2018

	29
	Договор на выполнение работ №2/3 от 11.02.2018
	ООО «УНР-345 Любытино»
	Оплата по зимнему содержанию дорог
	6808,06
	п/п № 490 от 28.04.2018- 6808,06

	30
	Договор подряда на выполнение работ № 2/2 от 28.01.2018
	ООО «УНР-345 Любытино»
	Оплата по зимнему содержанию дорог
	6808,06
	п/п № 324 от 28.03.2018-6808,06

	31
	Договор подряда № 93/9/18-2 от 28.04.2018г
	ООО «Новгородский Доркомсервис»
	Оплата за аварийно-восстановительные работы после  ЧС на дорогах ЛМР
	591348,74
	П/П №01752 от 13.12.2018 – 591348,74.

	32
	Муниципальный контракт № 0350300003218000071 от 28.11.2018г
	ООО «УНР-345» 
	Ремонт участка  а/дороги общего пользования местного значения  «к с.ЗАРУБИНО»
	 2893447,06
	П/П №1936 ОТ 29.12.2018 на сумму 2893447,06.

	33
	Муниципальный контракт № 93/9/32 от 03.08.2017г
	ООО «УНР-345»
	Ремонт участка  а/дороги общего пользования местного значения  «д.Слобода-Падчик»
	415639,54


	п/п №1412 от 16.10.2018 -128750,98;

п/п №1413 от 16.10.2018 – 61419,00;

п/п №1415 от 16.10.2018 на сумму 51503,46;

п/п №1416 от 16.10.2018 -81894,36;

п/п №1417 от 16.10.2018 -6233,82;

п/п №1414 от 16.10.2018 -85837,92.

	
	ИТОГО по Любытинскому муниципальному району
	               *
	         *
	12291,67314
	12291,67314


Анализ объемов выполненных работ и произведенных расчетов с подрядчиками по заключенным контрактам, договорам для осуществления мероприятий по  содержанию и ремонту  автомобильных дорог Любытинского муниципального района за счет средств иных межбюджетных трансфертов, перечисленных из дорожного фонда муниципального района Неболчскому сельскому поселению в размере 3359,39420 тыс. рублей  в ходе данного контрольного мероприятия не осуществлялся.

     Причинами  не выполнения  плана расходов бюджетных средств  из Дорожного фонда Любытинского муниципального района по дорожной деятельности явились:

- Администрацией муниципального района путем электронного аукциона был заключен  муниципальный контракт № 0350300003218000061 от 25 сентября  2018 года  с фирмой ООО «Альянс»  на выполнение  комплекса работ по летнему содержанию автомобильных дорог общего пользования муниципального значения в Любытинском муниципальном районе Новгородской области общей протяжённостью 62,859 км во 2 полугодии 2018 года  на  сумму 1212,96233 тыс. рублей  и  муниципальный  контракт 

№ 0350300003218000060  от 02 октября 2018 года на выполнение комплекса работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования муниципального значения в Любытинском муниципальном районе Новгородской области общей протяженностью 148,247 км на сумму 4092,79519 тыс. рублей. Субсидия в размере: 2711,85426 тыс. рублей  до конца 2018 года не освоена по причине не выполнения  Подрядчиком (фирмой ООО «Альянс»)  работ в полном объеме: не выполнены работы в рамках летнего содержания (ямочный ремонт асфальтобетонных покрытий дорог).

По итогам электронного аукциона Администрацией Любытинского муниципального района был заключен муниципальный контракт на выполнение ремонта участка км.1+050 – км.1+860  автомобильной дороги муниципального значения «подъезд к селу Зарубино» на сумму 2215,89385 тыс. рублей. Согласно полученному от подрядчика акту выполненных работ от 28.11.2018 работы завершены в полном объеме. С целью приемки выполненных работ Администрацией Любытинского района был заключен договор с ГОКУ «Новгородавтодор» на испытание вырубок асфальтобетонного покрытия с данной автодороги. По результатам лабораторных испытаний установлено несоответствие толщины вырубок и качества их уплотнения  условиям муниципального контракта, что явилось причиной отказа в подписании акта выполненных работ Администрацией Любытинского муниципального района, до устранения всех недостатков. По погодным условиям фрезерование и устройство нового слоя асфальтобетона возможно не ранее мая 2019 года. 

Общая сумма неосвоенной субсидии по Соглашению № 157 от 02 октября 2018 года о представлении в 2018 году из дорожного фонда Новгородской области бюджету Любытинского муниципального района субсидии на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет  2135,52876  тыс. рублей. 

Неисполнение бюджета по дорожной деятельности из средств дорожного фонда муниципального района обосновывается поступлением акцизов в бюджет 29 декабря и остатков средств на конец года.

Выборочной проверкой информации, содержащейся на официальном сайте zakupki.gov.ru., касающейся вопроса дорожной деятельности проверяемого объекта за 2018 год, нарушений не установлено.

         Фактов дорожных работ на одних и тех же объектах (участках)  по разным контрактам и договорам с разными подрядчиками не установлено.     
         Объем проверенных средств за 2018 год  составил 12291,67314 тыс. рублей.   

     Фактов нецелевого использования бюджетных средств  из Дорожного фонда Любытинского муниципального района за проверяемый период не установлено.
                                               Выводы: 

     По результатам проведённого контрольного мероприятия можно констатировать, что:

1) Расходы  бюджета Любытинского муниципального района  за  2018  год  по подразделу «Дорожное  хозяйство  (дорожные фонды)» произведены не в полном объеме, а лишь на 69,2 процентов. При плановом  показателе в сумме 22632,72576 тыс. рублей расход  бюджетных средств  всех уровней составил  сумму 15651,06734 тыс. рублей;  неосвоенные бюджетные средства на дорожное хозяйство (дорожные фонды)  остались в сумме 6981,65842 тыс. рублей.    
2)  Однако,  несмотря на остаток бюджетных средств  по мероприятиям, осуществляемых в рамках  Дорожного фонда Любытинского муниципального района за проверяемый период,  в соответствии с Отчетами по оценке эффективности муниципальной программы и о ходе реализации  муниципальной программы     «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог  федерального  и  областного значения)  на 2014-2020 годы и на период до 2024 года» за 2018 год, данная муниципальная программа  признана  высокоэффективной, т.к. по результатам реализации запланированных мероприятий  данной  муниципальной программы  результаты оценки по всем показателям составили 100 процентов, не смотря на то, что не планировались такие значимые (по мнению Контрольно-счетной палаты) мероприятия, как: паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района, хоть и не все дороги общего пользования местного значения, находящиеся в муниципальной собственности Любытинского муниципального района паспортизированы.

3) Реестр  автомобильных  дорог Любытинского муниципального района, ведется   в таблицах Программы Microsoft Excel, следовательно,  существует возможность  допуска неточностей в учете муниципального имущества, а именно автомобильных дорог, находящихся  в собственности Любытинского муниципального района. 

4) Администрация Любытинского муниципального района не пользуется правом  запроса выписок из Единого государственного реестра автомобильных дорог в части Сведений, содержащиеся в реестре, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, по форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства, установленным статьей 10 ФЗ № 257-ФЗ от 08.11.2007.
          Представлением, вынесенным в адрес руководителя проверенной организации, Контрольно-счетной палатой предложено:
1.  Не допускать правовых  «пробелов» в нормативных актах, регулирующих порядок  формирования  и  использования средств  дорожного  фонда муниципального района, а именно:

1.1. Дополнить Паспорт  муниципальной программы «Совершенствование и содержание  дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2020 годы и на период до 2024 года» (с изменениями и дополнениями)  Планом  расходов  дорожного  фонда муниципального района, представляющим собой документ, содержащий  адресное (пообъектное) распределение установленного объема бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района по  направлениям  расходов, указанных в задачах муниципальной программы и утвержденный Главой муниципального района. 

1.2. В муниципальной программе «Совершенствование и содержание  дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2020 годы и на период до 2024 года» (с изменениями и дополнениями)  предусмотреть на 2020 год и далее  такие значимые (по мнению Контрольно-счетной палаты) мероприятия, как паспортизация  автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района с конкретными числовыми показателями и предусмотренным финансированием на эти цели.

2. В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 13 Закона № 257-ФЗ производить  осуществление  муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения; а также разработать   порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

   3. Ввиду того, что в нарушение пункта 2 статьи 13.1 Федерального закона № 257-ФЗ  в Любытинском  муниципальном районе  не принят правовой акт по установлению  порядка  осуществления муниципального контроля  за  обеспечением сохранности автомобильных  дорог  местного  значения, Контрольно-счетная палата рекомендует разработать и утвердить данный документ и принять меры к осуществлению муниципального контроля  в данном направлении.
  4.   Во избежание допуска неточностей в учете муниципального имущества при ведении  данного учета в табличном варианте  Программы Microsoft Excel, а именно автомобильных дорог муниципального района,  ведение  Реестра муниципального имущества осуществлять  в программном обеспечении, предусмотренном  ведение  Реестра муниципального имущества нормами  приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении  Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
5. Не допускать  не  выполнения  плана  расходов  бюджетных средств  из Дорожного фонда Любытинского муниципального района  по дорожной деятельности  по итогам  отчетного периода. 
6. Более  внимательно изучать организации, заявляющиеся на конкурсные процедуры по заключению контрактов  на выполнение работ,  услуг и поставку товаров  на предмет недобросовестных  поставщиков.

7. Администрация  Любытинского муниципального района не пользуется правом  запроса выписок из Единого государственного реестра автомобильных дорог в части Сведений, содержащиеся в реестре, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, по форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства, установленным статьей 10 ФЗ № 257-ФЗ от 08.11.2007, чем нарушает нормы статьи 10 Федерального закона РФ от 08.11.2007 № 257-ФЗ.

                                              Предложения:

1.  Направить  Отчет о результатах контрольного  мероприятия для сведения и принятия мер по недостаткам, отраженным в данном Отчете в адрес:
     -  Главы Любытинского муниципального района А.А. Устинова.
2. Направить  Отчет о результатах контрольного  мероприятия  для сведения в адрес:

       - Председателя Думы Любытинского муниципального района В.Н. Иванова.

3. Направить информационное письмо с приложением акта проверки для правовой оценки в адрес прокурора  Любытинского района Ю.В. Матвеева.    
Председатель 

            Контрольно-счетной палаты

           Любытинского муниципального района                                     Т.А. Сергеева

