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Контрольно-счетной палаты                                                                                                                                                    Любытинского муниципального района                                                                                                                                                                                                                  ______________Т.А.Сергеева

                                                                                 «____»  декабря  2016                                                                                                                                                                                                                                                           

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия, проведенного в отделе жилищно-коммунального хозяйства, строительства и дорожного хозяйства  Администрации Любытинского муниципального района по вопросу законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на финансовое обеспечение мероприятий в рамках подпрограммы "Переселение граждан, проживающих на территории Любытинского муниципального района, из аварийного жилищного фонда в 2014-2016 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства" муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг  в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» за период 2014-2015 и истекший период 2016 годов в Администрации  Любытинского муниципального района.

Основания для проведения проверки: приказы №37 от 28 октября 2016 года, а также №39 от 15 ноября 2016 года председателя Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеевой Татьяны Александровны;  план работы Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района на 2016 год. 
Цель проверки: определение законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджетов всех уровней, направленных на финансовое обеспечение мероприятий в рамках подпрограммы "Переселение граждан, проживающих на территории Любытинского муниципального района, из аварийного жилищного фонда в 2014-2016 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства" муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг  в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» за период 2014-2015 и истекший период 2016 годов в Администрации  Любытинского муниципального района.

Объект проверки: отдел жилищно-коммунального хозяйства, строительства и дорожного хозяйства Администрации Любытинского муниципального района. 
Проверяемый период: с "01" января 2014 года по "01" декабря 2016 года.
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеева Татьяна Александровна.  
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам контрольного мероприятия  составлен  акт № 12 от 28.12.2016 года, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта(ов) контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: по результатам рассмотрения Акта контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района письменных разногласий и пояснений не поступало.

                     Результаты контрольного мероприятия
1. Анализ состояния законодательной и нормативной базы, регламентирующей исполнение и финансирование программных мероприятий
      Ввиду ограниченности бюджетных средств муниципальных образований области на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, а также отсутствия возможности в приобретении гражданами в подавляющем большинстве жилых помещений, отвечающих предъявляемым к ним требованиям, решение проблемы ликвидации аварийного жилищного фонда сдерживается.

    Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд) предоставляет финансовую поддержку субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с целью создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан и стимулирования реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее - Федеральный закон №185-ФЗ). 

  В соответствии с пунктом 11 статьи 14 Федерального закона №185-ФЗ, одним из условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда на переселение граждан из аварийного жилищного фонда является наличие утвержденной региональной адресной программы.
  Постановлением администрации Новгородской области от 30.04.2013 года №282 (с последними изменениями от 25.10.2016 N380)  утверждена региональная адресная программа «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» (далее – РАП «Переселение граждан»),  где задачей является  поэтапная ликвидация аварийного жилищного фонда, переселение граждан из всего аварийного жилищного фонда до 1 сентября 2017 года.

 РАП «Переселение граждан» предусматривает решение проблемы с учетом возможностей долевого финансирования за счет средств государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства,  а также средств  бюджета Новгородской области (далее - областной бюджет).

Во исполнение условий РАП «Переселение граждан» и заключенных соглашений с муниципальными образованиями - участниками Программы, утверждены соответствующие муниципальные адресные программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Согласно Паспорту РАП «Переселение граждан» исполнителями данной Программы в Любытинском муниципальном районе являются  Администрации Любытинского сельского поселения (до 1 января 2015 года) и  Любытинского муниципального района (после 1 января 2015 года) (по согласованию).

Для обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Любытинского сельского поселения Решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения №194 от 24.12.2013 была утверждена муниципальная программа Любытинского сельского поселения «Развитие жилищного строительства на территории поселения на 2014-2016 годы» на сумму  42837,250 тыс. рублей. Однако,  направленный 18 декабря 2013 года  для проведения экспертно-аналитических мероприятий, в Контрольно-счетную палату Проект Постановления Администрации Любытинского сельского поселения об утверждении  муниципальной программы Любытинского сельского поселения «Переселение граждан, проживающих на территории Любытинского сельского поселения из аварийного жилищного фонда в 2014-2016 годах с учетом развития малоэтажного жилищного строительства», который  было предложено доработать ввиду того, что он не получил положительной оценки контролирующего органа.
     Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от 31.10.2013 №503 была разработана и утверждена муниципальная программа  «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы», в состав которой вошла подпрограмма "Переселение граждан, проживающих на территории Любытинского муниципального района, из аварийного жилищного фонда в 2014-2016 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства" (далее по тексту – подпрограмма МП  «Переселение из аварийного жилья»), исполнителем которой в соответствии с заключенными Соглашениями по передаче полномочий между Администрацией Любытинского сельского поселения и Администрацией Любытинского муниципального района  до 01 января 2015 года являлась Администрация Любытинского сельского поселения, а в 2015 году – Администрация Любытинского муниципального района.   В соответствии с решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения от 22.06.2015 № 282 «О реорганизации Администрации Любытинского сельского поселения в форме присоединения к Администрации Любытинского муниципального района», а также Решения Думы Любытинского муниципального района от 26.06.2015 № 367 «О реорганизации Администрации Любытинского муниципального района» Администрация Любытинского муниципального района реорганизована путем присоединения к ней Администрации Любытинского сельского поселения. 

Основными целями и задачами подпрограммы МП «Переселение из аварийного жилья» являются: 
-развитие малоэтажного жилищного строительства на территории муниципального района;

-переселение граждан, проживающих на территории муниципального района, из аварийного жилищного фонда; 

-поэтапную ликвидацию аварийного жилищного фонда. 

    Срок реализации муниципальной программы - 2014-2016 годы. Прогнозируемый объем финансирования на реализацию подпрограммы МП «Переселение из аварийного жилья» должен был составить:

  - в 2014 году 42837,250 тыс. рублей, из них средства Фонда- 13449,366 тыс. рублей, средства Областного бюджета – 29387,884 тыс. рублей; 

  - на период  2015 - 2016  годов средства не предусматривались. 
          Контрольно-счетная палата  Любытинского муниципального района отмечает, что указанные в  перечисленных  выше  Соглашениях  многоквартирные аварийные дома, подлежащие расселению, признаны непригодными  для проживания, аварийными и подлежащими сносу в соответствии с Постановлением Администрации Любытинского сельского поселения от 01.03.2013 №30.

Данные многоквартирные дома, подлежащие расселению, имеют место быть в Перечне аварийных многоквартирных домов, определенном  постановлением Правительства Новгородской области от 30.12.2013 №550 в Приложении №1 к региональной адресной программе «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства».

        Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы являлось обеспечение граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде, благоустроенными жилыми помещениями и ликвидация на территории поселения аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 01.01.2012 года.

        Контрольно-счетная палата указывает на такой факт, что положения мероприятий в рамках подпрограммы "Переселение граждан, проживающих на территории Любытинского муниципального района, из аварийного жилищного фонда в 2014-2016 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства" муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» не соответствуют положениям региональной программы.   

     Так, целями и задачами муниципальной программы не определено количество граждан, проживающих на территории муниципального района, подлежащих переселению из аварийного жилого фонда. Поэтапная ликвидация аварийного жилищного фонда определена лишь на 5 аварийных домов, однако, расселению подлежат 6 аварийных домов. Муниципальной программой района  не произведено уточнение значения показателей по количеству общей площади аварийных домов, планируемых к переселению, а также  количество расселённых граждан в период действия муниципальной программы 2014-2016 годов. Однако, по состоянию на 01.01.2012 года в муниципальном районе  6 многоквартирных домов признаны аварийными, расселяемая площадь которых составляет 1420,5 кв.м, на которой проживают 62 человека,

    Нормами РАП «Переселение граждан» определено, что за 2014 год расселяемая площадь должна составить 966,5 кв.м; количество расселенных помещений – 19; количество переселённых жителей – 45 человек.  За 2015 год расселяемая площадь должна составить 454,0 кв.м; количество расселенных помещений – 9; количество переселённых жителей – 17 человек.
     Согласно отчетов, представляемых отделом жилищно-коммунального хозяйства, строительства  и дорожного хозяйства Администрации района в Департамент через автоматизированную информационную систему «Реформа ЖКХ»,  фактически по состоянию на 31.12.2015 года осуществлено переселение 62 граждан, или 100 процентов, расселено 28 помещений  общей площадью 1420,5  кв.м, или 100 процентов от плановых показателей.  
   В муниципальной программе «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» отсутствуют планируемые показатели выполнения муниципальной программы.
      Контрольно-счетная палата  отмечает, что переселение граждан из аварийного жилищного фонда осуществляется с учетом положений Федерального закона. Так,  пунктом 2 статьи 16 «Региональная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда»  Федерального закона №185-ФЗ  определено, что  Региональная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда должна содержать, в частности:

1) перечень многоквартирных домов, признанных до 1 января 2012 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.

Однако, мероприятиями муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» данное обязательство не закреплено и сроки сноса аварийных домов не обозначены. 
Контрольно-счетная палата указывает и на такой факт, что мероприятия по осуществлению сноса аварийных домов после переселения граждан не выполнены.  Так, из 6-ти домов, подлежащих расселению,  разобран лишь один аварийный дом, который находился по адресу: село Зарубино, ул. Артёма,  дом №9, но вопросы по вывозке, переработке и утилизации мусора после разборки ветхого дома на момент написания акта контрольного мероприятия не решены.   Аварийный и ветхий дом, жильцы которого уже переселены, расположенный по адресу: п.Любытино, ул.Советов, дом №69, разобран частично (отсутствует крыша и отдельные участки строения). 

Контрольно-счетная палата уточняет, что создавшаяся ситуация  после расселения жильцов из ветхих и аварийных домов, равно как и после сноса ветхих и аварийных домов, влечёт за собой угрозу пожарной безопасности, создаёт не благополучную для населения санитарно-эпидемиологическую ситуацию, портит внешний вид территории населенного пункта, а также не способствует созданию условий для обеспечения жилищной застройки на участках, занятых в настоящее время аварийными домами, либо грудами мусора.   

2. Анализ объемов бюджетных ассигнований, финансирования и произведенных расходов
       Прогнозируемый объем финансирования на реализацию подпрограммы МП «Переселение из аварийного жилья» должен был составить:

  - в 2014 году 42837,250 тыс. рублей, из них средства Фонда- 13449,366 тыс. рублей, средства Областного бюджета –29387,884 тыс. рублей; 

  - на период  2015 - 2016  годов средства не предусматривались. 
      Общая стоимость финансирования мероприятий в рамках данной муниципальной Программы определена, исходя из суммарной площади включенных в программу жилых помещений в многоквартирных домах, признанных аварийными до 01.01.2012 года и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации и, предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, установленной Приказом Министерства регионального развития РФ от 27.12.2012 г. №554 «О стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, предназначенной для определения в 2013 году размера предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, используемой в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», которая на территории Новгородской области в 2013 году составляла 30,500 тыс. рублей.

     Фактически, последними изменениями от 31.12.2015, внесенными Постановлением Администрации Любытинского муниципального района №808 от 31.12.2015 в муниципальную программу «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг  в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы», финансирование должно составить на 2014 год – 29478,250 тыс.рублей; на 2015 год – 14677,820 тыс.рублей; на 2016 год финансирование не предусмотрено. 

   Соглашением № 8-мс/лсп «О взаимодействии по реализации положений Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «о Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и реализации региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» от 28.05.2014 (с дополнениями №1 от 01.08.2014 и №2 от 22.10.2014) между Департаментом  по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области (далее-Департамент) и Администрацией Любытинского муниципального района (далее – Администрация района) определены объёмы  и источники финансирования мероприятий на переселение граждан из следующих аварийных домов на территории Любытинского муниципального района: 

1) село Зарубино, ул. Артёма, дом 9; 

2) село Зарубино, ул. Коммунарная, дом 8;

3) село Комарово, ул. Шахтёрская, дом 1;  

4) пос. Любытино, ул.Советов, дом 69. 

    Общая сумма финансирования составила 29478,250 тыс.рублей, в том числе за счёт средств Фонда – 7618,949 тыс.рублей; за счёт средств областного бюджета – 21859,301 тыс.рублей.

Соглашением № 8-пс «О взаимодействии по реализации положений Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и реализации региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» от 16.04.2015 между Департаментом  по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области (далее -Департамент) и Администрацией Любытинского муниципального района (далее – Администрация района) определены объёмы  и источники финансирования мероприятий на переселение граждан из следующих аварийных домов на территории Любытинского муниципального района: 

1) село Зарубино, ул. 1 Мая, дом 43; 

2) село Зарубино, ул. Пролетарская, дом 8.

      Общая сумма финансирования составила 14677,820 тыс.рублей, в том числе за счёт средств Фонда – 6735,358 тыс.рублей; за счёт средств областного бюджета – 7942,462 тыс.рублей.

      По состоянию на 31.12.2015 года бюджетные средства, направленные на финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы  «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг  в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы», освоены в полном объёме.

По результатам процедуры торгов путем проведения электронного аукциона  в 2014 году на право заключения муниципального контракта на приобретение в муниципальную собственность 19 квартир (жилых помещений) общей площадью не менее 966,5 кв. метров в р.п. Любытино путём участия муниципального образования «Любытинский муниципальный район» в долевом строительстве малоэтажного многоквартирного жилого дома для обеспечения жилыми помещениями граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда, Администрацией Любытинского муниципального района заключен муниципальный контракт № 0350300003214000019 от 12 августа 2014 года с ООО «НовЛенСтрой» в соответствии с итогами электронного аукциона (протокол № 0350300003214000019  от 18.07.2014 года) на сумму 29478,250 тыс.рублей.

В соответствии с условиями данного Контракта муниципальным заказчиком обеспечена оплата Объекта долевого строительства в порядке и на условиях, предусмотренных данным Контрактом, в полном объеме. 
По результатам процедуры торгов путем проведения электронного аукциона  в 2015 году на право заключения муниципального контракта на приобретение в муниципальную собственность 9 квартир (жилых помещений) общей площадью не менее 454,0 кв. метров в с. Зарубино путём участия муниципального образования «Любытинский муниципальный район» в долевом строительстве малоэтажного многоквартирного жилого дома для обеспечения жилыми помещениями граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда, Администрацией Любытинского муниципального района заключен муниципальный контракт № 03503000032150000004 от 19 марта 2015 года с ООО «НовЛенСтрой» в соответствии с результатами определения поставщика путем проведения электронного аукциона (№ извещения  0350300003215000004)  на сумму 14677,820 тыс.рублей.

В соответствии с условиями данного Контракта муниципальным заказчиком обеспечена оплата Объекта долевого строительства в порядке и на условиях, предусмотренных данным Контрактом, в полном объеме. 

Таким образом, по результатам долевого строительства, а также в рамках РАП «Переселение граждан» и подпрограммы "Переселение граждан, проживающих на территории Любытинского муниципального района, из аварийного жилищного фонда в 2014-2016 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства"   муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг  в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» Администрацией Любытинского муниципального района приобретено 28 квартир.

3. Оценка эффективности и результативности реализации муниципальных программ 

Экономическая эффективность и результативность Программы зависят от степени достижения ее целевых показателей.

В целях реализации статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, повышения эффективности решения отдельных социально-экономических задач, рационального использования бюджетных средств района Постановлением №168 от 06.04.2015 Администрации Любытинского муниципального района утвержден «Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ района» (далее - Порядок оценки эффективности Программы).

В соответствии с положениями Порядка оценки эффективности Программы в зависимости полученной интегральной оценки программы ранжируются следующим образом:

9) программы, оценка которых составляет менее 50 баллов, признаются неэффективными;

10) программы, оценка которых составляет от 50 до 80 баллов, признаются умеренно эффективными;

11) программы, оценка которых составляет от 80 до 100 баллов, признаются эффективными.

В числе показателей эффективности имеют место быть как выполнение мероприятий муниципальной программы и уровень фактического объема финансирования программы, так и актуальность  программы и ее мероприятий в соответствии с концепцией (стратегией) социально-экономического развития муниципального района и соответствие количества достигнутых и запланированных программой критериев оценки эффективности.

В соответствии с проведенной отделом экономики и сельского хозяйства Администрации муниципального района оценки эффективности муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг  в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы»  за 2015 год, данная муниципальная  программа оценена на 95 баллов и дано заключение - «эффективная». В разрезе критериев оценки эффективности значения критерия по факту (весу показателя) интегральная оценка в баллах по всем показателям определена на уровне значения критерия показателя, установленного муниципальной программой, что соответствует требованиям Порядка оценки эффективности Программы. 

Эффективность реализации Программы зависит от достижения планируемых показателей выполнения Программы, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории  муниципального района.
  Общий объем проверенных бюджетных средств составил 44156,070 тыс.рублей, в том числе по годам:

1. за  2014  год -  29478,250  тыс.рублей 

2. за  2015 год  -  14677,820  тыс.рублей.
                                                Выводы

      По результатам контрольного мероприятия необходимо констатировать, что в проверяемом периоде в Любытинском муниципальном районе мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства  осуществлялись  в рамках  муниципальной программы  «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Любытинском муниципальном районе на 2014-2016 годы», в состав которой вошла подпрограмма «Переселение граждан, проживающих на территории Любытинского муниципального района, из аварийного жилищного фонда в 2014-2016 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» при финансовой поддержке Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и средств  бюджета Новгородской области. Предусмотренные мероприятиями, как Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального, РАП «Переселение граждан», так и муниципальной программой, бюджетные средства освоены в полном объеме, однако, имеются определенные недостатки в нормативно-правовой документации, касающейся мероприятий вышеуказанных муниципальных программ, а также  недоработка в части выполнения отдельных положений Федерального закона по осуществлению сноса аварийных домов после переселения граждан, вывозке, переработке и утилизации мусора после разборки ветхих домов, жильцы которых уже расселены.
                                             Предложения:
1. В целях устранения недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия, Администрации Любытинского муниципального района:
1.1. Изыскать возможность в бюджетных средствах для выполнения  отдельных положений как Федерального закона № 185-ФЗ по осуществлению сноса аварийных домов после переселения граждан, вывозке, переработке и утилизации мусора после разборки ветхих домов, жильцы которых уже расселены, так и  региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2015 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства», утвержденной Постановлением администрации Новгородской области от 30.04.2013 года №282, в части поэтапной ликвидации аварийного жилищного фонда до 01 сентября 2017 года.

2. Направить Отчет по результатам проведенного контрольного мероприятия  Главе Любытинского муниципального района.
	Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Любытинского муниципального района                                             
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