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Заключение № 61 
на проект решения Думы Любытинского муниципального района 

«О бюджете Любытинского  муниципального  района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

(второе Чтение)

       Заключение на проект решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (для второго Чтения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, утверждённым  Решением  Думы муниципального района от  27.12.2011 №92, Положением о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от 26 декабря 2014 года N 312, стандартом муниципального финансового контроля СФК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 12.08.2015 № 39 (далее – Стандарт).
      При проведении повторной экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения на него, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального  района  (далее - Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии Решения Думы района «О бюджете Любытинского муниципального района  на 2022 год и плановый  период  2023  и 2024 годов» от 26.11.2021  №83 (далее - Решение о бюджете) проекту областного закона  «О бюджете Новгородской  области  на  2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  (для второго Чтения), Прогнозу социально-экономического развития Любытинского  муниципального  района  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Прогноз), Основным направлениям налоговой  и  бюджетной  политики в Любытинском  муниципальном  районе на 2022  год и плановый  период  2023 и 2024 годов (далее – Основные направления налоговой и бюджетной политики).  При  подготовке  данного Заключения  Контрольно-счетная палата  учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в  Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  от 21 апреля 2021 года, где обозначены стратегические направления  развития  России  на  ближайшую перспективу,  которые касаются актуальных вопросов в области здравоохранения, в сфере демографии, по поддержке семьи, по борьбе с бедностью и повышению доходов граждан, по созданию рабочих мест и улучшению  предпринимательской среды, по новому качеству государственного управления, а также новых инициатив социально-экономического  и стратегического развития России, а также национальных целей развития и совершенствования механизма в достижении этих целей.

Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта Решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

        Статьей 15 «Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете Думой муниципального района»   Положения о бюджетном процессе в  Любытинском муниципальном районе установлено, что   проект решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период  рассматривается Думой в двух чтениях. Предметом первого чтения являлось рассмотрение  основных характеристик и утверждение  основных параметров на очередной финансовый год и плановый период. Во втором чтении проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период Любытинского муниципального района принимается окончательно.

                                       Общие положения
      Представленным для экспертно-аналитического мероприятия проектом решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского  муниципального района  на  2022 год и  плановый  период  2023 и 2024 годов»  для второго Чтения (входящий  №137  от  17.12.2021), предлагается  внести  изменения и дополнения в первоначально представленный для экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района  на  2022 год и  плановый   период  2023  и  2024 годов» от 10 ноября 2021 года (вх.№129) и утвержденный Решением Думы муниципального  района  «О принятии  в первом чтении проекта решения Думы муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2022  год и на  плановый период  2023  и  2024 годов»  и характеристик бюджета муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023  и  2024 годов  от 26.11.2021  №83. 
     Согласно представленному проекту решения Думы Любытинского муниципального  района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2022 год и  плановый  период 2023 и 2024 годов» в новой редакции (для второго Чтения) предлагается внести отдельные изменения и утвердить основные характеристики бюджета Любытинского муниципального района. Так, предложенным  Проектом  Решения о бюджете во втором Чтении,  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Любытинского муниципального района  составит на 2022 год  сумму  317315,32955 тыс. рублей,  на 2023 год –  сумму  255918,59879  тыс. рублей,  на  2024 год – сумму 257840,91086 тыс. рублей.

     Общий объем расходов бюджета муниципального района ко второму Чтению определён в следующих параметрах: в 2022 году - в  сумме  317315,32955  тыс. рублей,  на 2023 год –   в  сумме  255918,59879  тыс. рублей,  на  2024 год –  в сумме 257840,91086 тыс. рублей.
      Планируемый дефицит бюджета Любытинского муниципального района не изменится и составит 0,00000 тыс. рублей на весь период  трехлетнего бюджета Любытинского муниципального района  2022 - 2024 годов.
Доходы бюджета Любытинского муниципального района 
   После  принятия  депутатами Думы Любытинского муниципального  района Решения «О бюджете муниципального района на 2022 год и на плановый период  2023  и 2024 годов» в первом Чтении, в проект предлагаемого  Решения для второго Чтения внесены изменения, как в доходную часть, так и в расходную часть бюджета муниципального района.
Общий объем доходов бюджета муниципального района  ко второму Чтению увеличен в 2022  году на сумму  4675,14779 тыс. рублей;  увеличен  в 2023  году  на  сумму  286,35267  тыс. рублей  и увеличен в 2024 году - на сумму  3117,69537 тыс. рублей. 
Объём доходов  изменён за счёт увеличения  безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы,  а именно за счет:

- субсидии бюджетам муниципальных районов на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в 2022 году в сумме 2712,64667 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры в части комплектования книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек муниципальных образований области за счет средств федерального бюджета в сумме 37,50000 тыс. рублей ежегодно;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры в части комплектования книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек муниципальных образований области за счет средств областного бюджета в сумме 8,33000 тыс. рублей ежегодно;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на техническое оснащение муниципальных музеев в 2024 году в сумме 2839,50000 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам муниципальных районов на реконструкцию и капитальный ремонт муниципальных музеев в 2022 году  в сумме 1179,80000 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на общее образование в 2022 году в сумме 5,30000 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию родительской платы, родителям (законным представителям) детей, посещающих частные и муниципальные образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования в сумме 35,60000 тыс. рублей ежегодно;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2022 году в сумме 224,00000 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение  оплаты труда  работников бюджетной сферы в 2022 году в сумме 256,10000 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на финансовое обеспечение  функционирования целевой модели цифровой образовательной среды в рамках эксперимента по модернизации начального общего, основного общего и среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных муниципальных организациях области в сумме 70,00000 тыс. рублей ежегодно;

- межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на организацию бесплатной перевозки обучающихся общеобразовательных организаций в сумме 6519,20000 тыс.  рублей ежегодно.
Объем доходов на период 2022 года изменён за счет уменьшения поступлений из областного бюджета, а именно:
- безвозмездных поступлений из областного бюджета в 2022 году в сумме 6373,32888 тыс. рублей, в 2023 году – в сумме 6384,27733 тыс. рублей, в 2024 году – в сумме 6392,43463 тыс. рублей, в том числе:

- за счет субсидии бюджетам муниципальных районов  на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях за счет средств федерального бюджета  в 2023 году в сумме 34,96787 тыс. рублей, в 2024 году  - в сумме 37,31240 тыс. рублей;

- за счет субсидии бюджетам муниципальных районов  на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях  за счет средств областного бюджета  в 2022 году в сумме 22,88491  тыс. рублей,  2023 году  - в сумме 209,04600 тыс. рублей, в 2024 году - в сумме 6,02223 тыс. рублей;

- за сет субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет средств федерального бюджета в 2022 году в сумме 0,51841 тыс. рублей;

- за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет средств областного бюджета в 2022 году в сумме 0,82556  тыс. рублей;

- за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на приобретение или изготовление бланков документов об образовании и (или) о квалификации муниципальными образовательными организациями в сумме 1,30000 тыс. рублей ежегодно;

- за счет  субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию мер социальной поддержки обучающимся (обучающим до дня выпуска) муниципальных образовательных организаций в сумме 6347,80000 тыс. рублей ежегодно.
Таким образом, Проектом  Решения о бюджете во втором Чтении,  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Любытинского муниципального района  составит на 2022 год  сумму  317315,32955 тыс. рублей,  на 2023 год –  сумму  255918,59879  тыс. рублей,  на  2024 год – сумму 257840,91086 тыс. рублей.
Расходы бюджета Любытинского муниципального района 
Общий объем расходов бюджета муниципального района ко Второму Чтению на 2022 год определен в сумме  317315,32955 тыс. рублей,  на 2023 год – в сумме  255918,59879  тыс. рублей,  на  2024  год –  в сумме 257840,91086 тыс. рублей.

Расходная  часть бюджета муниципального района, как и доходная часть бюджета  муниципального района,  увеличена в 2022 году на сумму  32238,72025 тыс. рублей;  в  2022  году  - на  сумму  4402,24000 тыс. рублей, в 2023 году -  на сумму  14104,74000 тыс. рублей.
     Изменения коснулись бюджетного финансирования в 2022 году по следующим разделам:
- по разделу «Общегосударственные вопросы» - увеличение  на сумму 41,75603 тысяч рублей;  

- по разделу «Национальная экономика»  - увеличение  на сумму  10000,00000 тысяч  рублей;

- по разделу  «Образование» -  увеличение на сумму  375,21509 тысяч рублей;  

- по разделу  «Культура и кинематография»  - увеличение  на  сумму 1276,23000 тысяч рублей.
- по разделу  «Социальная политика»  - увеличение  на  сумму35,60000 тысяч рублей
      Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что по другим разделам  предлагаемого  к  утверждению во  втором  Чтении Проекта Решения о бюджете Любытинского муниципального района на 2022 год бюджетные ассигнования изменений не претерпели.  

     В плановом периоде   2023  и  2024  годов бюджетные ассигнования претерпели  изменения  также  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»; по разделу  «Образование»; по разделу  «Культура и кинематография», по разделу  «Национальная экономика» и по разделу  «Социальная политика.    

      Ко второму Чтению  объем дефицита муниципального района  как на 2022 год, так и на плановый период  2023  и 2024  годов изменений не претерпел.  Дефицит бюджета  Любытинского муниципального района  предлагается к утверждению в сумме 0,00000 тыс. рублей  на  весь период трехлетнего бюджета   2022-2024 годов, что позволяет сделать вывод о сбалансированности представленного к рассмотрению бюджета муниципального района.
Контрольно-счетная палата напоминает, что в соответствии с требованиями статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также пункта 4.2 раздела 4. «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы»  Порядка разработки муниципальных программ Любытинского муниципального района, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации  муниципального района  от 20.08.2013 № 372, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.                                                                            
                                            ВЫВОД

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту  бюджета Любытинского муниципального района на 2022 год и плановый  период  2023  и  2024 годов  (во втором Чтении), позволяют сделать следующие основные выводы: 

1) По форме  и содержанию проект бюджета Любытинского муниципального  района  на 2022 год и плановый  период 2023 и 2024 годов с учетом  уточнений  ко  второму Чтению соответствует положениям Бюджетного Кодекса Российской Федерации, нормам  Положения о бюджетном  процессе  в Любытинском  муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от  26 декабря 2014 года N 312 (с изменениями и дополнениями). 
2) Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения о бюджете Любытинского муниципального района на 2022-2024 годы, соблюден. Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального  района  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов принят бездефицитный бюджет.

3)
Соблюдены предельные размеры  муниципального долга, расходов на его обслуживание, определенные  нормами  Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4) Контрольно-счетная палата обращает внимание на дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета муниципального  района  и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам  бюджета муниципального  района. 

5) Контрольно-счетная палата  рекомендует  в 2022-2024 годах  активизировать и продолжить  работу  по привлечению  в  Любытинский муниципальный район средств областного и федерального  бюджетов, предоставляемых  в  рамках  государственных  программ Новгородской области, областных целевых программ, областной адресной инвестиционной программы, а также бюджетных средств  в рамках национальных проектов.
 В рамках реализации мероприятий областного закона «О Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2026 года» в  бюджете муниципального района ассигнования на реализацию региональных проектов  предусмотрены в приоритетном порядке. Указанные ассигнования обособлены при помощи буквенно-цифрового кодирования целевых статей расходов бюджета в части обозначения национальных проектов в разрезе каждого национального проекта. Это гарантирует возможность контроля использования бюджетных средств на реализацию региональных проектов.

6) Бюджет муниципального района сохранит социальную ориентированность.

Контрольно-счетная палата считает возможным предложить депутатам Думы муниципального района утвердить во втором Чтении Проект Решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального  района  на  2022 год и  плановый  период  2023  и  2024 годов»  в  представленной  редакции. 

Председатель Контрольно-счетной 

палаты  Любытинского 

муниципального района                            _________                   Т.А.Сергеева

