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 _______________________________________________________________________________ 
 Исх.  № 69 от «15» июня 2020                         Главе    
 На    №... от «…..» …...... 2020                         Неболчского сельского 

                                                                              поселения

                                                                              П.С. Ермилову             

Заключение №36   
на проект  решения  Совета депутатов Неболчского  сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов «О бюджете  сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (Решение Совета депутатов от 19.12.2019 № 203)
Заключение  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района,  утверждённым  Решением Думы муниципального района  от 27.12.2011 № 92,  Соглашением  б/н  от 24.12.2019  года  о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля между Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района, Думой Любытинского района и Советом депутатов Неболчского сельского поселения на 2020 год, а также Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 04.08.2015 № 32. 

      Представленным на экспертизу проектом решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения (далее - Проект решения), предлагается внести изменения и дополнения в бюджет, утвержденный решением Совета депутатов  от  19.12.2019  № 203 «О бюджете сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 
     Согласно  предложенному  проекту Решения  изменятся основные параметры  бюджета сельского поселения на 2020 год, как в доходной  части бюджета сельского поселения, так и в  расходной части бюджета. На плановый период 2021 и 2022 годов внесение изменений  не предлагается. 
Так, доходная  часть бюджета сельского поселения на 2020 год претерпит изменения на сумму 131,20 тыс. рублей в части прогнозируемых поступлений  доходов в бюджет поселения на 2020 год,  а именно:

-   Прочие субсидии бюджетам сельских поселений   - на сумму 69,50 тыс. рублей;

-   Прочие  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений – на сумму 61,70 тыс. рублей.

В расходной  части бюджета сельского поселения представленным Проектом  решения  предлагается увеличить расходы на:

- Организацию  работ,  связанных  с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции на 2020 год в сумме  61,70 тыс. рублей;
- Субсидии бюджетам городских и сельских поселений Новгородской области на поддержку реализации проектов территориальных общественных самоуправлений, включенных в муниципальные программы развития территорий на 2020 год в сумме  69,50 тыс. рублей;

- А также перераспределить бюджетные расходы сельского поселения по следующим направлениям деятельности:
* уменьшить  расходы по статье «Уличное освещение» в сумме  30,00 тыс. рублей и увеличить бюджетные расходы на «реализацию мероприятий в сфере  культуры  и  кинематографии  в  Неболчском сельском поселении» также в сумме 30,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета Неболчского сельского поселения  не изменится и предлагается к утверждению в сумме 6281,00  тыс. рублей.

Предусмотренный Проектом решения дефицит бюджета сельского поселения  возник за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Контрольно-счетная палата отмечает, что по состоянию на 01.01.2020 года остатки средств на счетах Администрации Неболчского  сельского поселения  составляют сумму собственных средств 6281918 рублей 64 копейки. Дефицит бюджета сельского поселения на 01.01.2020 года  утвержденным Решением о бюджете на 2020 год должен был составить  сумму 0,00 рублей.

Контрольно-счетная палата также обращает внимание на то, что  в соответствии с нормами статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, дефицит бюджета муниципального образования не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Руководствуясь нормами  пункта 5 Решения  Совета депутатов Неболчского  сельского поселения  №203  от  19.12.2019  «О бюджете сельского поселения на 2020  год и плановый  период  2021  и 2022 годов», остатки средств бюджета поселения на 01.01.2020 года, за исключением остатков неиспользованных средств дорожного фонда поселения, могут в полном  объеме направляться на покрытие временных кассовых разрывов в 2020 году. Сумма дефицита  в размере 6281,00 тыс. рублей  за счет остатков  средств на счетах сельского поселения  планируется с начала 2020 года (с февраля 2020 года), в связи с чем,  Контрольно-счетная палата напоминает о равновесии бюджетных  как расходов, так  и  доходов на протяжении всего  финансового года.

Контрольно-счетная палата уточняет,  что отсутствие бюджетного  равновесия  порождает несбалансированность.  Если расходы превышают бюджетные поступления, бюджет в принципе неисполним, а несбалансированный  бюджет  заведомо нереален, несбалансированность делает его неисполнимым. 

       Соответствующие изменения вносятся в №1 «Прогнозируемые поступления доходов в бюджет поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; в  Приложение №7 «Ведомственная структура  расходов бюджета  сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; в Приложение №8 «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов  классификации расходов  бюджета сельского поселения  на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов»; в Приложение №9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Неболчского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 
                                                  ВЫВОД
      Представленный на рассмотрение проект Решения о бюджете сельского поселения, в основном, соответствует  требованиям законодательства, определенным Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении. Контрольно-счетная палата муниципального района обращает внимание депутатов на несколько значительную (высокую) сумму дефицита бюджета сельского поселения в размере  6281,00 тыс. рублей,  которая вызывает опасения и может привести к несбалансированности  бюджета сельского поселения за финансовый год.  Контрольно-счетная палата считает возможным предложить депутатам сельского  поселения  утвердить  данный  Проект Решения о бюджете, однако, напоминает, что  в соответствии с нормами статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, дефицит бюджета муниципального образования, т.е. Неболчского сельского поселения, не должен превышать 10 процентов  утвержденного  общего  годового объема  доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, а также рекомендует  Администрации Неболчского сельского поселения активизировать проведение  работы  по использованию всех резервов по пополнению доходной части бюджета  поселения  ввиду  недопущения несбалансированности  бюджета сельского поселения.

Председатель  Контрольно-счетной 

палаты муниципального района                                           Т.А.Сергеева

