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Заключение № 63
на проект решения Думы Любытинского муниципального района 

«О бюджете Любытинского  муниципального  района на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов»

      Заключение на проект решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, утверждённым Решением Думы муниципального района от 27.12.2011 №92 (с изменениями и дополнениями), Положением о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от 26 декабря 2014 года N 312 (с изменениями и дополнениями), а также стандартом муниципального финансового контроля СФК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 12.08.2015 № 39 (далее - Стандарт). 

      При  проведении  экспертно-аналитического мероприятия по проекту бюджета и подготовке Заключения на него, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района (далее-Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии проекта Решения Думы района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Проект Решения о бюджете) проекту областного закона  «О бюджете Новгородской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», Прогнозу социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз), Основным направлениям налоговой и бюджетной политики в Любытинском муниципальном районе на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления налоговой и бюджетной политики). 

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, где обозначены стратегические направления развития  России на ближайшую перспективу, которые касаются и бюджетной сферы, указах президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года, принятой областным законом от 09.07.2012 N100-ОЗ, а также Основных направлений бюджетной и налоговой политики в Любытинском  муниципальном районе на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и Итогов социально-экономического развития Любытинского муниципального района за 9 месяцев 2018 года.
Предварительный аудит формирования бюджета муниципального района является формой контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты, осуществляемой путем проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии со Стандартом. 

Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта Решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

        Статьей 15 «Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете Думой муниципального района»   Положения о бюджетном процессе в  Любытинском муниципальном районе установлено, что   проект решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период  рассматривается Думой в двух чтениях. Предметом первого чтения является рассмотрение основных характеристик и утверждение основных параметров на очередной финансовый год и плановый период. Во втором чтении проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период Любытинского муниципального района принимается окончательно.
                                       Общие положения
   Проект Решения Думы района  «О бюджете  Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  поступил в Контрольно-счетную палату 14 ноября 2018 года (вх.№119). Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормам Положения о бюджетном процессе в  Любытинском муниципальном районе. Структура и содержание проекта бюджета, в основном, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
    С учетом  положений статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Распоряжения Администрации Любытинского муниципального района от 17.07.2018 №342-рг «О порядке и сроках составления проекта бюджета Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», а также норм статей Положения о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, бюджет муниципального района сформирован на 3 года. 
В соответствии с Порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденными приказом комитета финансов Администрации Любытинского муниципального района от 04 октября 2018 №46  года  (далее - Методика), планирование бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  осуществляется методом индексации, плановым, нормативным или  иным методом, в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации; распоряжения Администрации Любытинского муниципального района от 17.07.2018 №342-рз «О порядке и сроках составления проекта бюджета Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», а также норм статей Положения о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе,  иных  правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и устанавливающие расходные обязательства Любытинского  муниципального района.
В соответствии с нормами статьи 160.1 «Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета» Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Постановления Правительства РФ от 23.06.2016 №574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений в бюджеты бюджетной системы РФ», Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета Новгородской области на очередной финансовый год и плановый период,  приказом комитета финансов Администрации Любытинского муниципального района  от 16.08.2016 №380-рг утверждена Методика прогнозирования поступлений  доходов в бюджет муниципального района, главным администратором которых является Администрация Любытинского муниципального района (далее – Методика прогнозирования доходов). 

При прогнозировании доходов используются макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития муниципального района,  показатели форм статистической и  налоговой отчетности. 

       За основу  планирования расходов бюджета муниципального района на 2019 год приняты бюджетные ассигнования на 2018 год, установленные Решением Думы Любытинского муниципального района от  22.12.2017 № 204 «О бюджете Любытинского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями и дополнениями), а также анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей.   Также, в 2019-2020 годах  подходы  к  формированию  бюджета муниципального района будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального района.
    Проект бюджета муниципального района содержит основные характеристики бюджета Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов (общий объем доходов и расходов, дефицит бюджета - на весь период 2019-2021 годов прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района должен составить  сумму 0,00000 тыс. рублей).
 Данным Проектом Решения о бюджете утверждены: прогнозируемые поступления доходов в бюджет Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение №1); источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение №2); нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами сельских поселений на 2019 год  и плановый  период  2020 и 2021 годов (Приложения №3,4,5); перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района (Приложение №6); перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района (Приложение №7); Порядок определения части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей и меры, применяемые к данным предприятиям; Порядок реструктуризация долгов сельскохозяйственных товаропроизводителей муниципального района перед муниципальным районом в 2019-2021 годах; размер платы за отсроченную и (или) рассроченную задолженность по платежам в бюджет муниципального района устанавливается в размере 0,3 процента годовых; объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год в сумме  145322,14581 тыс. рублей  (предыдущим проектом на 2018 год  - 178117,30000 тыс. рублей), на 2020 год –113633,07177 тыс. рублей, на 2021 год – 112672,67177 тыс. рублей;  общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году - в сумме 18562,700000 тыс. рублей, на 2020 год – 16492,800000 тыс. рублей и на 2021 год – 16492,800000 тыс. рублей;  ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (Приложение №8); распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, (муниципальным программам Любытинского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам  видов расходов классификации расходов бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение №9); распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Любытинского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение №10); объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Любытинского муниципального района на 2019 год в сумме 16130,60000 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на формирование муниципальных дорожных фондов 1889,00000 тыс. рублей  (на 2018 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в первоначальном проекте  был запланирован в сумме 8494,80000 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на формирование муниципальных дорожных фондов 1600,000 тыс. рублей); на  2020 - в сумме 26598,90000 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на формирование муниципальных дорожных фондов 1889,00000 тыс. рублей; на 2021 год – 36400,00000 тыс. рублей; в том числе за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на формирование муниципальных дорожных фондов 1889,00000 тыс. рублей; согласно Приложению №11 утверждено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов; Приложением №12 утверждены нормативы финансирования учреждений, подведомственных комитету образования, учитываемые при формировании показателей бюджета муниципального района на 2019 год, а также на 2020 и 2021 годы, соответственно, Приложениями №13 и №14; Приложением №15 утверждены нормативы финансирования муниципальных организаций дополнительного образования детей, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта на 2019 год, на 2020 и 2021 годы - согласно Приложениям №16 и №17; утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение №18); утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района на 1 января 2020 года в сумме 10000,00000 тыс. рублей, на 1 января 2021 года 10000,00000 тыс. рублей, на 1 января 2022 года  10000,00000 тыс. рублей.

     Данным Проектом Решения о бюджете установлено: в 2019 году остатки средств бюджета Любытинского  муниципального района по состоянию на 1 января 2019 года, за исключением остатков неиспользованных средств дорожного фонда Любытинского муниципального района, межбюджетных трансфертов, полученных из областного  бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также утвержденного в составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района снижения остатков средств на счете по учету средств бюджета муниципального района, могут в полном объеме направляться на покрытие временных кассовых разрывов; остатки средств бюджетных и автономных учреждений на счете Управлении Федерального казначейства  по Новгородской области, открытом в учреждении Центрального банка Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации для отражения операций со средствами бюджетных и автономных учреждений, перечисляются  Управлением Федерального казначейства  по Новгородской области в 2019 году в бюджет муниципального района, а также возвращаются на указанный счет в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации, и в соответствии с Соглашением о перечислении остатков средств бюджетных и автономных учреждений, заключенным между Управлением Федерального казначейства  по Новгородской области и Администрацией Любытинского муниципального района; размер резервного фонда Администрации Любытинского муниципального района на 2019 год установлен в сумме 100,00000 тыс. рублей, на   2020 год  -  100,00000 тыс. рублей и на 2020 год - 100,00000 тыс. рублей (т.е. установлены на уровне  проекта  бюджета муниципального района на 2018-2020 годы);  определены средние  размеры родительской платы за присмотр  и уход за детьми в муниципальных  образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, для расчета компенсации родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования на период  2019 - 2021 годов  для малоимущих семей -  в сумме  80,0 рублей, для семей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей  - в сумме 40,0 рублей,  для семей, имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья – 25,0 рублей (т.е. установлены на уровне  проекта  бюджета муниципального района на 2018-2020 годы);  установлены на 2019-2021 годы для расчета средств по возмещению расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, органам исполнительной власти муниципального района и организациям, финансируемым за счет средств бюджета муниципального района, размер суточных за каждый день нахождения в служебной командировке в городах Москва и Санкт-Петербург – 700,0 рублей, в прочих населенных пунктах – 350,0 рублей; размер единовременной компенсационной выплаты на лечение (оздоровление) лицам, замещающим муниципальные должности Любытинского муниципального района на 2019-2021 годы в сумме  по 44,500 тыс. рублей  ежегодно;  предельный объем  муниципального внутреннего долга муниципального района на 2019 год составит сумму 53000,00000 тыс. рублей; 
на 2020 год – 61000,00000 тыс. рублей, на 2021 год – 74000,00000 тыс. рублей;    а также  установлено, что в соответствии с решениями председателя комитета  финансов Администрации Любытинского муниципального района дополнительно к основаниям, установленным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, может осуществляться внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального района без внесения изменений в настоящее решение по отдельным основаниям.
Представленным Проектом Решения о бюджете определено, что в  рассматриваемом периоде право осуществления муниципальных внутренних заимствований муниципального района принадлежит Администрации муниципального района.
Проект бюджета муниципального района в соответствии со статьей 28 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также требованиями  «Положения о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе» выносится на публичные слушания  20 ноября 2018 года (Распоряжение Администрации Любытинского муниципального района от 12.11.2018 №549-рг).

В соответствии с нормами Распоряжения Администрации Любытинского муниципального района от 12.11.2018 №549-рг, проект Решения о бюджете на 2019-2021 годы  опубликован в бюллетене «Официальный вестник» №16 от 14.11.2018года и размещен на официальном сайте Администрации района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» также 14.11.2018. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что согласно  нормам раздела 3.  «Основные  подходы к формированию бюджета муниципального района»  Основных направлений бюджетной и налоговой политики в Любытинском муниципальном районе на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, за основу планирования  расходов бюджета муниципального района приняты бюджетные ассигнования на 2018 год, установленные Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 22.12.2017 №204. Контрольно-счетная палата уточняет, что при сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета  муниципального района на 2019 -2021 годы с соответствующими показателями бюджета района на 2018-2020 годы использовались  также данные первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2018-2020 годы в редакции решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2018  год и плановый период  2019  и  2020 годов» от 22.12.2017  №204  (далее – первоначально утвержденный бюджет на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов). 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирован  процесс  планирования соответствующих показателей проекта бюджета, осуществленный комитетом финансов Администрации Любытинского муниципального района (далее – комитет  финансов), главными администраторами средств бюджета Любытинского муниципального района, проверена обоснованность планирования показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативно-правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета на 2019-2021 годы. 

Доходы проекта  бюджета Любытинского муниципального района 
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован исходя из данных, представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального  района  и  из  прогнозных  условий социально-экономического развития муниципального района с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов бюджета. При прогнозировании доходов  бюджета муниципального района учитывались основные  направления налоговой  политики в муниципальном районе на 2019-2021 годы, где определено дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов  доходов  за  качественное прогнозирование доходов  бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам местных бюджетов на территории Любытинского муниципального района, активизация  претензионно-исковой деятельности, а также  проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, природными ресурсами муниципального района,  в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.
На федеральном уровне  вступают  в силу с 1 января 2019 года изменения в нормативные правовые Акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области  налогов и сборов  (из объектов налогообложения налогом на имущество планируется к исключению все движимое имущество; в связи с совершенствованием налогового администрирования вводится единый налоговый платеж физического лица);  планируется изменения в процентном зачислении государственной пошлины; изменения в применении пониженных ставок по налогу на прибыль организаций; планируется ограничить предельную сумму пеней, начисленных на недоимку, размером этой недоимки;  планируется поэтапная передача с федерального на региональный уровень доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты; с 1 января 2019 года норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ устанавливаются в размере  86,65 процентов, с 1 февраля 2019 года – в размере 58,10 процентов. 

Прогнозный расчет по налоговым и неналоговым доходам на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлен комитетом финансов Администрации Любытинского муниципального района. Расчет налоговых и неналоговых доходов осуществлен методом планирования бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств при условии, что бюджетные  ассигнования на исполнение действующих обязательств полностью обеспечены доходами  бюджета муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов на основании представленных в комитет финансов главными распорядителями бюджетных средств расчетов потребности бюджетных ассигнований, а также других сведений, необходимых для составления проекта  бюджета муниципального района на 2019 год и на плановый период  2020 и  2021 годов в соответствии с законодательством, а также  исходя из прогнозных условий социально-экономического развития Любытинского муниципального района.

        В соответствии с вышеизложенным, основные параметры бюджета муниципального района определились по доходам на 2019 год в сумме  259235,94581 тыс. рублей, что на 13280,95419 тыс. рублей меньше показателя уровня первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2018 год (272516,900 тыс. рублей);  прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района на 2020 год  должен составить сумму  241588,17177 тыс. рублей и на 2021 год – 251142,47177  тыс. рублей, что также несколько ниже показателей первоначально утвержденного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.   По сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета муниципального района за 2018 год, ожидаемое исполнение по доходной части бюджета муниципального района спрогнозировано в 2019 году с увеличением  на сумму 8924,70000 тыс. рублей, в основном, за счет  налога на доходы физических лиц (рост на 6790,00000 тыс. рублей, или на  108,6 процентов), а также доходов от сдачи в аренду имущества и штрафов (рост  показателей более чем в 2 раза). Исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев  2018 года, ожидаемое исполнение по доходам бюджета Любытинского муниципального района  за 2018 год  должно составить 320575,30000 тыс. рублей (за аналогичный период 2017 года - 285788,50000 тыс. рублей). 
Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и  2021 годов приведены в таблице:
                                                                                            (тыс. рублей)
	Наименование доходов 
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	113 913,80000
	127 955,10000
	138 469,80000

	Налоговые доходы
	109 075,80000
	123 100,10000
	133 651,80000

	Налог на доходы физических лиц
	86 022,20000
	89 018,20000
	90 805,80000

	Доходы от уплаты акцизов
	14 241,60000
	24 709,90000
	34 511,00000

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	4 500,00000
	5 600,00000
	6 800,00000

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3 700,00000
	3 200,00000
	1 000,00000

	Государственная пошлина
	612,00000
	572,00000
	535,00000

	Неналоговые доходы
	4 838,00000
	4 855,00000
	4 818,00000

	Арендная плата за земли
	3 800,00000
	3 800,00000
	3 800,00000

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	155,00000
	155,00000
	155,00000

	Прочие доходы от использования имущества
	200,00000
	200,00000
	200,00000

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	424,00000
	441,00000
	459,00000

	Доходы от продажи земельных участков
	100,00000
	100,00000
	100,00000

	Доходы от реализации имущества
	100,00000
	100,00000
	100,00000

	Штрафные санкции
	59,00000
	59,00000
	59,00000


Контрольно-счетная палата обращает внимание на такой факт, что налоговые и неналоговые доходы бюджета района на 2019  год учтены в  объеме 113913,80000 тыс. рублей,  что на 19514,20000 тыс. рублей выше первоначально  утвержденных показателей  текущего 2018 года -  94399,60000 тыс. рублей  и на 2941,20000 тыс. рублей, или на 2,6 процентов  больше ожидаемого исполнения  бюджета муниципального района в 2018 году, рассчитанного исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года (ожидаемое исполнение доходов по налоговым и неналоговым платежам прогнозируется в сумме 110972,60000 тыс. рублей при уточненном плановом показателе в сумме 102047,90000 тыс. рублей). 
     На плановый период 2020 и 2021 годов  представленного Проекта бюджета показатели по налоговым и неналоговым доходам прогнозируются также в значительно наибольшем  объеме, чем показатели первоначально утвержденного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и должны будут составить сумму в 2020 году - в размере 127955,10000 тыс. рублей;  в 2021 году  поступление налоговых и неналоговых доходов планируется в более большем объеме, чем на 2019 и 2020 годы и должно составить  сумму 138469,80000 тыс. рублей.
С учетом  значительного увеличения объема  поступлений по налоговым и неналоговым   доходам, предусмотренных в проекте бюджета на 2019 год, налоговые и неналоговые доходы  по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом муниципального района на  2018  год увеличатся на  сумму  19514,20000 тыс. рублей.

Доля налога на доходы физических лиц  в структуре налоговых и неналоговых поступлений на 2019 год занимает  наибольший удельный вес и составляет  75,6 процентов, что несколько ниже показателя предыдущего периода -  первоначально утвержденного бюджета муниципального района на  2018  год - 80,0 процентов. На  плановый период  2020 и 2021 годов  доля налога на доходы физических лиц  в структуре налоговых и неналоговых поступлений составляет около 70,0 процентов, что также  несколько ниже показателя предыдущего периода -  первоначально утвержденного бюджета муниципального района  на  2018  год,  где на плановый  период  данный  показатель  имел  значение  -  на 2019 год – 78,9 процентов и на 2020 год -  78,4 процента.

Нормативы отчислений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджете муниципального района  на 2019 год и плановый период 2020  и 2021 годов установлены, как и прежде, исходя из протяженности автомобильных дорог  местного значения, находящихся в собственности. 
Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на плановый период  2020 и 2021 годов  трехлетнего бюджета 2019-2021 годов  прогнозируется в сумме,  несколько меньшей первоначально утвержденных показателей бюджета 2018-2020 годов по причине того, что учтено снижение прогнозируемых поступлений налога администратора доходов Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы Российской Федерации № 6  по Новгородской области. Однако,  на 2019 год поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности запланированы в незначительно большем объеме, чем в первоначально утвержденном бюджете на 2018 год – на 92,00000 тыс. рублей.

 Контрольно-счетная палата отмечает, что исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года ожидаемые поступления по данному виду доходов за 2018 год  должны составить  сумму 4200,00000 тыс. рублей при уточненном плановом показателе в сумме 3608,00000 тыс. рублей, или 116,4 процента. Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что на протяжении длительного периода предыдущий годов  по данному виду доходов наблюдалось снижение поступлений. Так, первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год – 3608,00000 тыс. рублей; на 2017 год поступления по данному виду доходов планировались в сумме 4000,00000 тыс.рублей; на 2016 год поступления по данному виду доходов планировались в сумме 4287,40000 тыс.рублей; на 2015 год поступления по данному виду доходов планировались в сумме 4700,00000 тыс. рублей; на 2014 год – в сумме 4999,00000 тыс. рублей. Налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в полном объеме зачисляется в бюджет муниципального района.
Поступления  государственной пошлины учтены  на 2019 год в объеме 612,00000 тыс. рублей, на плановый период предлагаемого к утверждению бюджета муниципального  района в несколько меньшем объеме:  на 2020 год – 572,00000 тыс. рублей и на 2021 год – 535,00000 тыс. рублей.   На 2018 год и плановый период  2019  и  2020 годов поступления по государственной пошлине были  спрогнозированы  сумме по 350,000 тыс. рублей (или 0,4 процента в структуре  налоговых и неналоговых доходов 2018-2020 годов), что на 307,00000 тыс. рублей меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета Любытинского муниципального района за 2018  год (657,00000 тыс. рублей).   
В первоначально утвержденном бюджете муниципального района на 2017 год поступления государственной пошлины планировались в объеме 590,00000 тыс. рублей, что составляло 0,6 процента в структуре  налоговых и неналоговых доходов; на  2016 год поступления государственной пошлины планировались в объеме 580,00000 тыс. рублей, что также составляло 0,6 процента в структуре  налоговых и неналоговых доходов.
В расчетах планируемого поступления доходов бюджета муниципального района на 2019 год неналоговые доходы составляют  4838,00000 тыс. рублей,  на 2020 год – 4855,00000 тыс. рублей, на 2021 год  - 4818,00000 тыс. рублей. В расчетах планируемого поступления доходов бюджета муниципального района на 2018 год  неналоговые доходы составляли по 4783,40000 тыс. рублей ежегодно. Поступления по неналоговым доходам в ожидаемом исполнении  исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года  планируются   в несколько большей сумме 10067,80000 тыс. рублей при уточненном показателе на 2018 год в размере 9381,70000 тыс. рублей.  Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что за последнее время  наблюдается тенденция к увеличению  поступлений по данному виду доходов. 

Поступления в бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки прогнозируются  на весь период трехлетки 2019-2021 годов в сумме  по 3800,00000 тыс. рублей ежегодно, что  составит показатели  уровня первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2018 – 2020 годов. Согласно прогнозу доходов бюджета муниципального района на 2018 год поступления по неналоговым доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, в ожидаемом исполнении  исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года планируются  также в сумме 3800,00000 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2018 год и прогнозных данных, представленных главным администратором по данному доходному источнику. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что по  поступлениям по данному виду доходов наблюдалось  снижение  на протяжении длительного периода.  Так, первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год поступления  в бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки прогнозировались  на весь период трехлетки 2017-2019 годов в сумме  4000,00000 тыс. рублей, что на 1500,00000 меньше уровня первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2016 год (поступления по арендной плате за 2016 год планировались в сумме 5500,00000 тыс. рублей). 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении прогнозируются в  бюджете  муниципального  района на 2019 год и плановый период  2020  и  2021 годов в сумме 155,00000 тыс. рублей ежегодно, что составит показатель первоначально утвержденного бюджета муниципального района на период 2018-2020 годов, где доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  были учтены в таком же объеме. Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что, снижение поступлений по данному виду доходов также наблюдается на протяжении длительного периода.  Так, доходы от сдачи в аренду имущества на 2017 год были утверждены в сумме 426,00000 тыс. рублей; на 2016 год -  в сумме 960,00000 тыс. рублей. 

Прочие  доходы от  использования  имущества  прогнозируются как  в  2019 году,  так  и в плановом периоде 2020 и 2021 годов в сумме по 200,00000 тыс. рублей ежегодно, что ниже показателя  первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2018  год и  плановый период 2019 и 2020 годов более, чем в два раза,  где  поступления по прочим  доходам  от использования имущества  были учтены в сумме по 452,00000 тыс. рублей ежегодно.  Согласно ожидаемому исполнению бюджета  муниципального района за 2018 год и прогнозных данных, представленных главным администратором по данному доходному источнику, доходы от использования имущества за 2018 год должны составить также сумму 452,00000 тыс. рублей.

Поступления от платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджете муниципального района  планируются на трехлетний период  2019-2021 годов в следующих объемах:  на 2019 год – 424,00000 тыс. рублей; на 2020 год – 441,00000 тыс. рублей на 2021 год – 459,00000 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата отмечает, что в первоначально утвержденном бюджете на  трехлетний период  2018-2020 годов поступления от платы за негативное  воздействие на окружающую среду были учтены в сумме  по 126,40000 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от реализации имущества учтены в бюджете муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  в сумме по 100,000 тыс. рублей ежегодно, что остается на уровне первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2018-2020 годы.  Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что поступления по доходам от реализации имущества в ожидаемом исполнении  исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года  планируются   в несколько большей сумме 384,00000 тыс. рублей при уточненном показателе на 2018 год в размере 596,50000 тыс. рублей.  Контрольно-счетная палата обращает внимание на  точность планирования поступлений по данному виду доходов.

Доходы от продажи земельных участков в 2019-2021 годах  определились  на уровне  первоначально утвержденного  бюджета  2018 года и планового  периода 2019 и 2020 годов  в сумме по 100,00000 тыс. рублей ежегодно, как и на период первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2017 год.  Первоначально утвержденным бюджетом на 2016 год  доходы от продажи земельных участков должны были составить сумму 500,00000 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что поступления по доходам от продажи земельных участков в ожидаемом исполнении  исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года  планируются   в несколько большей сумме 2865,00000 тыс. рублей при уточненном показателе на 2018 год в размере 2875,00000 тыс. рублей.  Контрольно-счетная палата обращает внимание на  точность планирования поступлений по данному виду доходов.

Другие источники неналоговых доходов (штрафные санкции) в бюджете  муниципального района на 2019-2021 годы составляют небольшой объем в общей сумме доходов и учтены немного меньшим  объемом ожидаемого исполнения бюджета по данным видам доходов за 2018 год. Ожидаемое исполнение  исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года  планируется   в несколько большей сумме 773,00000 тыс. рублей при уточненном показателе на 2018 год в размере 362,70000 тыс. рублей.
   В проекте  бюджета муниципального района  предусмотрены безвозмездные поступления  из областного бюджета на 2019 год в объеме 145322,14581 тыс. рублей;  на  2020  год – 113 633, 07177 тыс. рублей;  на  2021 год  - 112672,67177 тыс. рублей,  а именно:

                                                                                                     (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Безвозмездные поступления
	145 322,14581
	113 633,07177
	112 672,67177

	Дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание  бюджетной  обеспеченности
	16 788,40000
	12 887,40000
	12 047,80000

	Субвенции
	107 976,54581
	98 137,47177
	98 016,67177

	в том числе   субвенции  на выполнение передаваемых полномочий 
	87 289,00000
	81 646,80000
	81 504,30000

	Субсидии
	20 333,20000
	2 608,20000
	2 608,20000

	Иные межбюджетные трансферты
	224,00000
	0,00000
	0,00000


Контрольно-счетная палата  уточняет, что безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в первоначально  утвержденном бюджете  муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов были учтены в значительно больших объемах и планировались в следующих размерах: на 2018 год в объеме 178117,30000  тыс. рублей,  на 2019 год –169704,20000 тыс. рублей, на 2020 год  - 167142,70000 тыс. рублей.
Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающейся  муниципальному району из областного фонда финансовой поддержки  в  2019 году учтен в сумме  16 788,40000 тыс. рублей, в 2020 году – 12887,40000 тыс. рублей, в 2021 году – 12047,80000 тыс. рублей. (Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающейся муниципальному району из областного фонда финансовой поддержки в первоначально утвержденном проекте бюджета муниципального района на  2018 год  составил сумму  18890,30000 тыс. рублей, в 2019 году – 15438,10000 тыс. рублей, в 2020 году – 12833,00000 тыс. рублей).

Муниципальному району  предусмотрены субсидии  в 2019 году в объеме 20333,20000 тыс.  рублей,  в 2020 году – 2608,20000 тыс.  рублей, в 2021 году – 2608,20000 тыс. рублей, а именно:


- на софинансирование  расходов  муниципальных казенных, бюджетных и автономных  учреждений по  приобретению коммунальных услуг  в  2019 году в объеме 17725,00000 тыс. рублей;


- на формирование муниципальных дорожных фондов в объеме 1889,00000 тыс. рублей ежегодно на период 2019-2021 годов;


- на приобретение или изготовление бланков документов об образовании и (или)  о квалификации муниципальными образовательными организациями в объеме 14,50000 тыс. рублей ежегодно;


- на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности муниципальных, дошкольных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций, муниципальных организаций дополнительного образования детей в объеме 704,70000 тыс. рублей ежегодно.
Субвенции  предусмотрены  в следующих объемах:  на 2019 год - 107976,54581 тыс. рублей;  на 2020 год – 98137,47177 тыс. рублей;  на 2021 год – 98016,67177 тыс. рублей, а именно:
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2019 году в объеме 397,60000 тыс. рублей,  в 2020 году – 407,90000 тыс. рублей, в 2021 году – 422,40000 тыс.  рублей;

- на государственную регистрацию актов гражданского состояния о рождении и заключении брака в 2019 году в объеме 1277,90000 тыс. рублей,  в 2020 году – 570,60000 тыс. рублей, в 2021 году – 578,30000 тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в 2019 году в объеме 31,40000 тыс. рублей, в 2020 году – 32,00000 тыс.  рублей, в 2021 году – 31,50000 тыс. рублей;

- на  предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из  их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в 2019 году в объеме 4158,24581 тыс. рублей,  в 2020 году и в 2021 году – по 4180,27177 тыс. рублей ежегодно;

- на  выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное  руководство в объеме 568,70000 тыс. рублей ежегодно;

- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия  в  объеме  2201,60000 тыс. рублей ежегодно;


- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части расходов на оплату труда работникам образовательных организаций, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды образовательных организаций в 2019  году в объеме  47 700,50000 тыс. рублей, в 2020 году и в 2021 году –  по 46573,70000 тыс. рублей ежегодно;

- на оказание социальной поддержки обучающимся образовательных организаций в объеме по 8219,80000 тыс. рублей ежегодно;  

- на компенсацию родительской платы родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования в объеме  по 711,70000 тыс. рублей ежегодно;

-  на осуществление отдельных государственных  полномочий по  предоставлению компенсации на оплату жилья и  коммунальных услуг отдельным категориям  граждан, работающих и проживающих в сельских  населенных пунктах и поселках городского типа Новгородской области в объеме  по 3090,90000 тыс. рублей ежегодно;


- на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности в объеме  по 4139,70000 тыс. рублей ежегодно; 

- на единовременную выплату лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на  ремонт находящихся в их собственности жилых помещений, расположенных на территории Новгородской области в объеме по 36,10000 тыс. рублей ежегодно;


- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся  приемному родителю в  2019 году в объеме 13542,00000 тыс. рублей, в 2020 году и в 2021 году – по 10019,500 тыс.  рублей  ежегодно;

 
- на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  в 2019 году в  объеме 21369,80000 тыс. рублей,  в 2020 году – 16 854,40000 тыс.  рублей, в 2021 году – 16 711,90000 тыс. рублей;

- на обеспечение муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего и среднего общего образования учебниками и учебными пособиями в объеме по  335,30000 тыс.  рублей ежегодно;

- на обеспечение доступа  к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" муниципальных организаций, осуществляющих муниципальную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования в объеме по  94,70000 тыс.  рублей ежегодно;

- на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями областного закона «Об административных правонарушениях» в объеме по  2,00000 тыс. рублей ежегодно;


- на осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова безнадзорных животных, транспортировки отловленных безнадзорных животных, учета, содержания, лечения, вакцинации, стерилизации, чипирования отловленных безнадзорных животных, утилизации (уничтожения) биологических отходов, в том  числе в результате эвтаназии отловленных безнадзорных животных, возврата владельцам отловленных безнадзорных животных  в объеме  по 9,60000 тыс. рублей ежегодно.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями   предусмотрены на 2019 год в объеме 224,00000 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание на точность планирования, повышение уровня  ответственности главных администраторов  доходов  за  качественное прогнозирование доходов  бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам местных бюджетов на территории Любытинского муниципального района,  обозначенных  в  Основных направлениях  бюджетной и налоговой политики в Любытинском  муниципальном районе на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов,
  Расходы  проекта бюджета Любытинского муниципального района__ 
Объем расходов бюджета муниципального района  на 2019 год определен на уровне доходов бюджета муниципального района или в сумме  259 235,94581 тыс. рублей,  на  2020 год – 241588,17177 тыс. рублей,  на 2021 год – 251142,47177 тыс. рублей. 
Таким образом, прогнозируемый  дефицит бюджета Любытинского муниципального района  на 2019 год и плановый период  2020  и 2021 годов, как и при планировании  первоначального бюджета на 2018-2020 годы составит сумму 0,000 тыс. рублей.
Первоначальный объем бюджетных ассигнований на расходы бюджета муниципального района на 2018-2020 годы прогнозировался в несколько большем  объеме  и был определен на уровне доходов бюджета муниципального района в  2018 году в объеме  272516,90000 тыс. рублей.  Прогнозируемый общий объем расходов бюджета муниципального района на плановый период в первоначально утвержденном  проекте  бюджета муниципального района на  2018-2020 годы  на 2019 год предполагался в сумме 265657,50000 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 264162,60000 тыс. рублей. 

        Расходы  представленного к экспертно-аналитическому мероприятию бюджета муниципального  района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформированы исходя из следующих позиций:

1)  при расчете  объемов бюджетных ассигнований на 2019 год в качестве «базовых» приняты бюджетные ассигнования на 2018 год, установленные решением Думы Любытинского муниципального района от 22.12.2017 № 204 «О бюджете Любытинского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»,  а также анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей; 

2) объем принятых обязательств уточнен с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия,  изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации;

3) увеличены бюджетные ассигнования в связи с индексацией с 1 января 2019 года публичных нормативных обязательств на уровень инфляции 4,3 процента;

4)  увеличены  расходы на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от  28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688)  в целях сохранения установленных указами Президента Российской Федерации показателей соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности;

5) увеличены бюджетные ассигнований на доведение минимального размера  оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения,  установленного в целом по Российской Федерации в размере 11280  рублей в месяц,  

6) увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда работников учреждений, не попадающих под действие Указов Президента РФ №597, №761, №1688 с 1 октября 2019 года на 4,3 процента;
7) бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг государственными и муниципальными учреждениями в 2019 году определены исходя из прогнозируемых расходов 2018 года, прогнозируемого среднегодового роста тарифов в 2019 году на уровне 4,0 процента, проведения оптимизационных мероприятий и изменения сети учреждений;

8) расходы на питание на 2019-2021 годы определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в 2018 году с учетом изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации;

9)  увеличены нормативы  финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю на 4,3 процента;
10)  расходы  бюджета муниципального района  на плановый период 2020-2021  годов  учтены на уровне рассчитанных ассигнований на 2019 год c учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов.

Бюджет Любытинского муниципального района сформирован в рамках 15 муниципальных программ, однако в Приложении №10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Любытинского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам  видов расходов классификации расходов бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» представленного проекта согласно сквозной нумерации значатся 16 муниципальных программ. Согласно нумерации данного Приложения №10 за муниципальной программой №6 значится сразу муниципальная программа № 8, а №7 «Обеспечение жильем молодых семей на территории Любытинского муниципального  района на 2014-2020 годы», как и в предыдущем проекте бюджета на 2018-2020 годы, в нумерации не значится из-за отсутствия финансирования. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что  государственные (муниципальные) программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. В этой связи параметры ресурсного обеспечения государственных (муниципальных) программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств (обусловленных уже принятыми нормативными правовыми актами, заключенными контрактами, международными договорами и соглашениями, иными аналогичными документами), а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств (обусловленных законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде).
Общий объем средств на реализацию муниципальных программ на трехлетний  период  2019 -2021 годов  предусмотрен в объеме 730574,98935 тыс. рублей, или 97,2  процента в общем объеме  расходов муниципального района, в том числе:  на период  2019  года –255381,54581 тыс. рублей, или 98,5 процентов от общего объема бюджетных расходов; на 2020 год – 234664,67177 тыс. рублей, или 97,1  процентов бюджетных расходов; на 2021 год – 240528,77177 тыс. рублей, или 95,8 процентов от общего объём  бюджетных ассигнований муниципального района.  
Общий объем средств на реализацию муниципальных программ на трехлетний  период 2018-2020 годов в первоначально утвержденном бюджете муниципального  района  был предусмотрен в объеме 789765,50000 тыс. рублей,  или  98,4 процента в общем объеме расходов муниципального района на  период  2018-2020 годов, в том числе: на период 2018 года – 267855,20000 тыс. рублей, или 98,2 процентов от общего объема бюджетных расходов; на 2019 год – 261698,10000 тыс. рублей, или 98,5 процентов бюджетных расходов; на 2020 год – 260212,20000 тыс. рублей, или 98,5 процентов от общего объём  бюджетных ассигнований муниципального района.  
                  Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Общегосударственные расходы в общем объеме бюджета муниципального района  на 2019 год составляют 36707,900000 тыс. рублей, занимают 14,2 процента расходов бюджета муниципального района за анализируемый период; на 2020 год по данному разделу предусмотрено бюджетных расходов на сумму 33982,00000 тыс. рублей, что составляет 14,1 процентов  расходов бюджета муниципального района на 2020 год и на 2021 год – сумма 33989,20000 тыс. рублей, или 14,1 процентов расходов бюджета  муниципального района на 2021 год.   В первоначально утвержденном бюджете на 2018-2020  годы общегосударственные расходы были учтены в несколько меньших объемах.  Структура расходов из бюджета муниципального района по разделу «Общегосударственные вопросы» представлена по подразделам следующим образом:




                      

(тыс. рублей)
	Наименование
	Проект бюджета 2019 год
	Проект бюджета 2020 год
	Проект бюджета 2021 год

	Общегосударственные вопросы – всего
	36707,90000
	33982,00000
	33989,20000

	в   том числе по подразделам
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1408,50000
	1144,90000
	830,80000

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	20,00000
	55,00000
	55,00000

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	22894,90000
	18850,10000
	15167,10000

	Судебная система
	31,40000
	32,00000
	31,50000

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	5132,20000
	4908,20000
	4908,20000

	Резервные фонды
	100,00000
	100,00000
	100,00000

	Другие общегосударственные вопросы
	7120,90000
	8891,80000
	12896,60000


В подразделе «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы муниципального района на 2019 - 2021 годы в следующих объемах:  на 2019 год – 1408,50000 тыс.  рублей,  на 2020 год -  в сумме 1144,90000 тыс. рублей, на 2021 год – 830,80000 тыс. рублей. Расходы данного подраздела в первоначально утвержденном бюджете муниципального района на 2018 -2020 годы были учтены  в сумме 1369,80000 тыс. рублей ежегодно.  Расходы данного подраздела в первоначально утвержденном бюджете муниципального района на 2017 год были учтены  в сумме 1354,000 тыс. рублей, на плановый период 2018 и 2019 годов - по 1336,500 тыс. рублей ежегодно. 

Как и в текущем году, в подразделе «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены средства на обеспечение деятельности Думы муниципального района на 2019 год – в сумме 20,00000 тыс. рублей и на плановый период  2020-2021 годов – в сумме по 55,00000 тыс. рублей ежегодно. В первоначально утвержденном бюджете муниципального района на 2018-2020 годы средства на обеспечение деятельности Думы муниципального района были учтены  на 2018 год – в сумме 55,00000 тыс. рублей;  на 2019 год  - в сумме 53,80000 тыс. рублей, на 2020 год – 53,00000 тыс. рублей.
    В подразделе «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций  предусмотрены средства на реализацию подпрограммы «Развитие  муниципальной службы в Любытинском муниципальном районе» муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Совершенствование системы муниципального управления и поддержки развития территориального общественного самоуправления на 2017-2022 годы», а именно:  на проведение диспансеризации  муниципальных служащих на 2019 - 2021 годы по 68,90000 тыс. рублей ежегодно.
В данном подразделе предусмотрены средства на реализацию подпрограммы «Обеспечение муниципального управления в Любытинском муниципальном районе» муниципальной  программы Любытинского муниципального района  «Совершенствование системы муниципального управления и поддержки развития территориального общественного самоуправления на 2017-2022 годы» на 2019 год  – 22624,90000  тыс. рублей;  на 2020 год – 18580,10000  тыс. рублей и на 2021  год – 14897,10000 тыс. рублей.  В рамках данной подпрограммы предусмотрены средства:

- на обеспечение функций муниципальных органов на 2019 год – в сумме 19841,40000 тыс. рублей, на 2020 год  -  в сумме 16503,90000 тыс. рублей, на 2021 год -  в сумме 12813,20000 тыс. рублей;

- на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния, в том числе: на 2019 год –  1277,90000 тыс. рублей, на 2020 год – 570,60000 тыс. рублей, на 2021 год -  578,30000 тыс. рублей;

- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные  государственные полномочия области на  период 2019-2021 годов ежегодно по 1504,10000 тыс. рублей;
- на  осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в отношении граждан на  период 2019 - 2021 годов по 1,50000 тыс. рублей ежегодно.
В данном подразделе также предусмотрены средства на реализацию подпрограммы «Финансовая поддержка муниципальных образований Любытинского района на 2014-2024 годы» муниципальной программы Любытинского муниципального района «Управление муниципальными финансами Любытинского муниципального района на 2014-2024 годы»  на период 2020 - 2021 годов  ежегодно по 201,10000 тыс. рублей, а именно:
- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области по организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов по 200,60000 тыс. рублей ежегодно и на  осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в отношении граждан в сумме по 500 рублей ежегодно.

В подразделе «Судебная система»  предусмотрены ассигнования на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на 2019 год – в сумме 31,40000 тыс. рублей,  на 2020 год – в сумме 32,00000 тыс. рублей, на 2021 год -  в сумме 31,50000 тыс. рублей.
Подразделом «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены ассигнования на реализацию подпрограммы «Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом Любытинского муниципального района на 2014-2024 годы» муниципальной  программы Любытинского муниципального района "Управление муниципальными финансами Любытинского муниципального района на  2014-2024 годы», а именно на период 2019 – 2021 годов  ежегодно предусмотрена сумма по  4400,80000 тыс. рублей.
В подразделе «Резервные фонды» раздела «Общегосударственные вопросы» на непредвиденные обстоятельства предусмотрены расходы резервного фонда Администрации  муниципального района   на 2019-2021 годы, как и в предыдущем периоде,   в сумме по 100,00000 тыс. рублей ежегодно. Контрольно-счетная палата отмечает, что первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов средства резервного фонда Администрации муниципального района планировалось сформировать в   сумме по 100,00000 тыс. рублей ежегодно.
Формирование в составе бюджета муниципального района резервного фонда определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации и Постановлением  Администрации от 18 августа 2008 года № 256 «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального района». 
Соответственно, на эти цели и предусмотрены расходы резервного фонда Администрации муниципального района. 
В подразделе «Другие общегосударственные вопросы» учтены расходы:
- на реализацию мероприятий подпрограммы «Поддержка территориального общественного самоуправления в Любытинском муниципальном районе» муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Совершенствование системы муниципального управления и поддержки развития территориального общественного самоуправления на 2017-2022 годы» на 2019- 2021 годы  в сумме по 40,00000 тыс. рублей  ежегодно.  Средства будут направлены на проведение ежегодного районного конкурса «Лучшее территориальное общественное самоуправление Любытинского муниципального района»;

- на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение муниципального управления в Любытинском муниципальном районе» муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Совершенствование системы муниципального управления и поддержки развития территориального общественного самоуправления на 2017 - 2022 годы»   в следующих объемах:

- на 2019 год  –  6 554,20000  тыс. рублей, на 2020-2021 годы -  по  4804,00000 тыс. рублей.
                              Раздел 02 «Национальная оборона»

В составе данного раздела предусмотрены средства бюджетам сельских поселений в рамках подпрограммы «Финансовая поддержка муниципальных образований Любытинского района на 2014-2020 годы» муниципальной программы Любытинского муниципального района «Управление муниципальными финансами Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы»  на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  в следующих объемах: на 2019 год –397,60000  тыс. рублей,  на 2020 год – 407,90000 тыс.  рублей, на 2021 год – 422,40000 тыс. рублей.
Первоначально утвержденным бюджетом муниципального района на 2018-2020  годы на  переданные полномочия по воинскому учету планировалась сумма на 2018 год – 386,40000 тыс.  рублей, на 2019 год – 390,50000 тыс. рублей, на 2020 год – 404,90000 тыс. рублей. 
Как и в предыдущем проекте бюджета, доля расходов в бюджете муниципального района  осуществление полномочий по первичному воинскому учету незначительна и занимает  лишь  чуть более  0,1 процента.

               Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы из бюджета муниципального района на национальную безопасность и правоохранительную деятельность распределены по подразделам следующим образом:

  (тыс. рублей)
	Наименование
	Проект бюджета

2019 год
	Проект бюджета

2020 год
	Проект бюджета

2021 год

	Общий объем
	1149,20000
	1149,20000
	1149,20000

	в   том числе по подразделам
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1140,20000
	1140,20000
	1140,20000

	Другие вопросы в области национальной и правоохранительной деятельности
	9,00000
	9,00000
	9,00000


Общий объем расходов из бюджета муниципального района на национальную безопасность и правоохранительную деятельность  в первоначально  утвержденном бюджете на 2018-2020 годы  был предусмотрен в следующих объемах: на 2018 год – 1137,40000 тыс.рублей; на 2019 год – 1113,50000 тыс.рублей; на 2020 год – 1096,10000 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлены, в основном, на обеспечение деятельности единой дежурной диспетчерской службы. Доля в бюджетных ассигнованиях муниципального района расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность незначительна и составляет 0,4 процента.

Расходные обязательства муниципального района, определенные в подразделе «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» данного раздела направлены на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и на обеспечение деятельности единой дежурной диспетчерской службы и определены бюджетные расходы данного подраздела на  период 2019-2021 годов в сумме по 1140,20000 тыс. рублей. Сумма первоначально утвержденных расходов по данному подразделу в проекте бюджета 2018-2020 годов составляла:  на 2018 год  - 1128,40000 тыс. рублей, на 2019 год – 1104,70000 тыс. рублей, на 2020 год –1087,40000 тыс. рублей. 
 Бюджетные ассигнования из бюджета муниципального района, предусмотренные в подразделе «Другие вопросы в области Национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов предлагается  направить на реализацию мероприятий подпрограммы «Противодействие коррупции в Любытинском муниципальном районе» муниципальной программы Любытинского муниципального района «Совершенствование муниципального управления и поддержки развития территориального общественного самоуправления на 2017-2022 годы»,  на 2019-2021  годы - как и текущем 2018 году в сумме по 9,00000 тыс. рублей. 
Раздел 04 «Национальная экономика»

     Бюджетные расходы  данного раздела определены на 2019 год в сумме 16872,200000 тыс. рублей, на 2020 год – 27025,50000 тыс. рублей; на 2021 год – 36498,600000 тыс. рублей и распределены по трем подразделам: «Сельское хозяйство и рыболовство», «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», «Другие вопросы в области национальной экономики».

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования направлены:

 - на  реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие системы консультационного, информационного и научного обеспечения сельскохозяйственных производителей и сельского населения, повышение кадрового потенциала в сельском хозяйстве» муниципальной программы Любытинского муниципального района  «Развитие агропромышленного комплекса  Любытинского муниципального района  на 2014-2020 годы»  и составляют сумму расходов   на период  2019- 2020 годы по 15,00000 тыс. рублей ежегодно, т.е. на уровне бюджетных ассигнований первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2018-2020 годы;

- на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова безнадзорных животных, транспортировки отловленных безнадзорных животных, учета, содержания, лечения, вакцинации, стерилизации, чипирования отловленных безнадзорных животных, утилизации (уничтожения) биологических отходов, в том числе в результате эвтаназии отловленных безнадзорных животных, возврата владельцам отловленных  безнадзорных животных на 2019-2021 годы по 98,60000 тыс.  рублей ежегодно, что также составляет показатель  на уровне бюджетных ассигнований первоначально утвержденного бюджета муниципального района на 2018 - 2020 годы. 
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета Любытинского  муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован дорожный фонд. 
В бюджете муниципального  района по данному подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы по подпрограмме «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2020 годы и на период до 2024 года» муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Любытинского муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального и областного значения) на 2014-2020 годы и на период до 2024 года»  на 2019 год – сумма  16 130,60000 тыс. рублей,  на 2020 год -   сумма  26 598,900 тыс. рублей, на 2021 год -  сумма 36400,00000 тыс. рублей, из них:

- на содержание автомобильных дорог общего пользования, местного значения вне границ населенных пунктов, в границах муниципального района и искусственных сооружений на них, за счет средств дорожного фонда муниципального района на  2019 год -  сумма 12385,40000 тыс. рублей, на 2020- 2021 годы  -  сумма  по 15000,00000 тыс. рублей ежегодно;

- на ремонт автомобильных дорог общего пользования, местного значения вне границ населенных пунктов, в границах муниципального района и искусственных сооружений на них, за счет средств дорожного фонда муниципального района на 2019 год – 500,00000 тыс. рублей, на 2020 год -  9610,40000 тыс.  рублей, на  2021 год -  19411,500 тыс. рублей;

- на ремонт автомобильных дорог общего пользования, местного значения вне границ населенных пунктов, в границах муниципального района и искусственных сооружений на них, за счет средств субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов на 2019 - 2021 годы - по 1889,00000 тыс. рублей ежегодно;
- на софинансирование субсидии бюджетам муниципальных районов на формирование муниципальных дорожных фондов  на период  2019  - 2021 годов в сумме  по 99,50000 тыс. рублей ежегодно;

- на изготовление проектно-сметной документации на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования, местного значения вне границ населенных пунктов, в границах муниципального района и искусственных сооружений на них, за счет средств дорожного фонда муниципального района  на 2019 год  предусмотрена сумма 1256,700 тыс. рублей.

Расходы из бюджета муниципального района по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» направлены: 

- на реализацию мероприятий муниципальной  программы Любытинского муниципального района  «Развитие торговли в Любытинском  муниципальном районе на 2017-2020 годы» на 2019 – 2020 годы по  15,00000 тыс. рублей ежегодно;

- на реализацию мероприятий муниципальной программы Любытинского муниципального района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Любытинском  муниципальном районе  на 2017- 2020 годы»  на 2019-2020 годы по  298,00000 тыс. рублей соответственно, а именно: 
- на финансовую поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства н а уплату процентов по кредитам на  период 2019-2020 годы по 213,00000 тыс. рублей ежегодно;

- на проведение ежегодных районных конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства и на организацию курсов обучения основам предпринимательской деятельности по 85,00000 тыс. рублей ежегодно на 2019-2020 годы;

- на реализацию муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Управление муниципальным имуществом Любытинского муниципального района на 2018-2023 годы» на 2019 год в сумме  315,00000 тыс. рублей.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Основные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства относятся к сфере ведения сельских поселений. 
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное  хозяйство»  в бюджете муниципального района предусмотрен в следующих объемах: на 2019 год  - 955,00000 тыс. рублей, на 2020 год  -712,00000 тыс. рублей и  на 2021 год – 712,00000 тыс. рублей. Бюджетное финансирование в первоначально утвержденном бюджете муниципального района на 2018-2020 годы по данному разделу составляло: на 2018 год – 1443,00000 тыс. рублей, на 2019 год – 1133,40000 тыс. рублей, на 2020 год – 1122,70000 тыс. рублей. 
Бюджетные расходы  данного раздела распределены в двух подразделах:
«Жилищное хозяйство»  и «Коммунальное  хозяйство» 
В бюджете муниципального района по подразделу «Жилищное хозяйство»  предусмотрены расходы:

- на проведение мероприятий по подпрограмме «Ремонт и содержание муниципальных жилых помещений в Любытинском муниципальном районе в 2017- 2022 годах»  муниципальной  программы  Любытинского муниципального района «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Любытинском муниципальном районе на 2017-2022 годы»  на период  2019- 2021 годов по  712,00000 тыс. рублей  ежегодно. В первоначально утвержденном бюджете муниципального района на 2018 - 2020 годы расходы на данные мероприятия были предусмотрены в несколько большем объеме и распределены  следующим образом:  в 2018 году – 1148,00000 тыс. рублей, в 2019 году – 1133,40000 тыс. рублей, в 2020 году – 1122,70000 тыс. рублей.
По подразделу  «Коммунальное хозяйство»  в бюджете  муниципального района на 2019-2021 годы  учтены средства на обслуживание и ремонт сетей газораспределения, газопотребления и газового оборудования следующим образом:  на 2019 год  -  в рамках подпрограммы «Газификация Любытинского муниципального района в 2018-2022 годах» муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг  в Любытинском муниципальном районе на 2018-2022 годы» -  в сумме 47,00000 тыс. рублей.

Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета муниципального района  расходов, направленных на жилищно-коммунальное хозяйство, занимает  около 4,0 процентов (Контрольно-счетная палата отмечает, что в предыдущем проекте бюджета доля расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства составляла около 8,0 процентов).

                                    Раздел  07 «Образование»

Расходы по отрасли «Образование» сформированы с учетом необходимости создания современной образовательной среды для школьников и доступности образовательных услуг.

 (показатели проекта первоначально утвержденного  бюджета на 2018-2020 годы: в 2018 году 37,0 процентов; в 2019 году - 37,6 процентов, в 2020 году – также  37,6 процентов).
Бюджетное финансирование, предусмотренное по разделу «Образование», распределено по подразделам следующим образом:
                   ( тыс. рублей)                               

	Наименование
	Проект бюджета

2019 год
	Проект бюджета

2020 год
	Проект бюджета

2021 год

	Образование
	109038,40000
	93818,00000
	93818,00000

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	Дошкольное образование
	32473,50000
	28648,30000
	28648,30000

	Общее образование
	52523,90000
	45688,60000
	45688,60000

	Дополнительное образование детей
	11149,10000
	8933,00000
	8933,00000

	Молодежная политика 
	4819,50000
	3181,20000
	3181,20000

	Другие вопросы в области образования
	8072,40000
	7366,90000
	7366,90000


Из общего объема расходов бюджета муниципального района на подраздел  «Дошкольное образование»  раздела  «Образование»  планируется направить сумму бюджетных расходов в 2019 году в размере  32473,500000 тыс. рублей, что ниже объема бюджетного финансирования первоначально утвержденного  проекта  бюджета муниципального района на 2018 год на сумму 120,30000 тыс. рублей;  в плановом периоде  2020 года  –  предлагается учесть сумму 28648,30000 тыс. рублей и  2021 года -  28648,30000 тыс. рублей. 

Из общего объема расходов бюджета муниципального района на подраздел «Общее образование» данного раздела «Образование»  планируется направить сумму бюджетных расходов в 2019 году в размере 52523,90000 тыс. рублей, что ниже первоначального объема бюджетного финансирования на 2018 год на сумму 314,80000 тыс. рублей; в плановом периоде  2020 года предлагается учесть сумму 45688,60000 тыс. рублей и в 2021 года –  сумму 45688,60000 тыс. рублей.

Из общего объема расходов бюджета муниципального района на подраздел «Дополнительное образование детей» данного раздела  «Образование» планируется направить сумму бюджетных расходов в 2019 году в размере 111149,10000 тыс. рублей, что выше первоначального объема бюджетного  финансирования  на  2018 год  на сумму 1147,90000 тыс. рублей;  в плановом периоде  2020 и 2021 годов  предлагается  учесть сумму на дополнительное образование детей по 8933,00000 тыс. рублей ежегодно. 

Из общего объема расходов бюджета муниципального района на подраздел «Молодежная политика и оздоровление детей» планируется направить сумму бюджетных расходов в 2019 году в размере 4819,50000 тыс. рублей, что на 411,00000 тыс. рублей выше первоначального объема бюджетного  финансирования  на  2018 год;   в плановом периоде  2020 и 2021 годов  предлагается  учесть сумму на мероприятия, направленные на молодёжную политику в сфере образования по 3181,20000 тыс. рублей ежегодно.

Из общего объема расходов бюджета муниципального района на подраздел «Другие вопросы в области образования» планируется направить сумму бюджетных средств в 2019 году в размере 8072,40000 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах -   по 7366,90000 тыс. рублей ежегодно.

 Контрольно-счетная палата отмечает, что первоначально утвержденным бюджетом на 2018-2020 годы сумма бюджетных расходов по подразделу «Другие  вопросы в области образования»  составляла  значительно  меньший  размер к уровня бюджетных расходов, предусмотренных по данному подразделу в представленном проекте бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (в 2018 году – на сумму 1767,00000 тыс. рублей). 

Контрольно-счетная палата уточняет, что расходы бюджета муниципального района по отрасли  «Образование» сформированы, в основном, в рамках муниципальных программ муниципального района  «Развитие образования  Любытинского муниципального района   на 2014-2024 годы»,   «Развитие культуры и  туризма на территории Любытинского муниципального района на 2014-2024 годы» и «Развитие физической культуры и спорта в Любытинском муниципальном районе на 2014-2024 годы».  
 Доля расходов в бюджетных ассигнованиях бюджета муниципального района по данному разделу «Образование» имеет наибольшее значение в общем  объеме  расходов  бюджета муниципального района  и составляет более 40 процентов:  в 2019  году -  42,1 процент; в 2020 году - 38,9 процентов;  в  2021 году – 37,4 процентов  (показатели проекта первоначально утвержденного  бюджета  на 2018-2020 годы: в 2018 году 37,0 процентов; в 2019 году - 37,6 процентов, в 2020 году – также  37,6 процентов).

На организацию отдыха и оздоровления детей ежегодно на 2019-2021 годы запланировано по 452,50000 тыс.рублей.

В представленном проекте бюджета на 2019-2021 годы сохранены в полном объеме все действующие в настоящее время меры социальной поддержки обучающихся, воспитанников, а также детей-сирот, оставшихся без попечения родителей.  

                        Раздел 08  «Культура, кинематография»

Доля бюджетных ассигнований данного раздела «Культура, кинематография» в бюджете муниципального района  на  2019 год  и плановый период  2020  и 2021 годов  занимает  чуть более 16,0 процентов. Так, на 2019 год – 16,4 процентов, или  42426,80000 тыс. рублей, что на 7978,80000 тыс. рублей больше предусмотренных первоначально утвержденных бюджетных расходов  на 2018 год (34448,00000 тыс. рублей). Расходы из бюджета Любытинского муниципального района, предусмотренные на раздел «Культура, кинематография» в плановом периоде 2020 и 2021 годов предлагается утвердить в сумме по 40687,20000 тыс. рублей ежегодно, что составит соответственно 16,8 процентов и 16,2 процентов в бюджетных расходах муниципального района  представленного проекта бюджета на 2019-2021 годы.

      Исходя из проведенного анализа, можно сделать выводы, что расходы  бюджетных ассигнований раздела «Культура, кинематография» в бюджете муниципального района на протяжении последних лет значительно возрастают. В представленном Проекте бюджета муниципального района предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на повышение оплаты труда работников учреждений культуры – до средней заработной платы в соответствующем регионе, установленного Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу «Культура» раздела «Культура, кинематография», предполагается, в основном,  направить на реализацию подпрограммы «Развитие культуры и туризма» муниципальной программы Любытинского муниципального района «Развитие культуры и туризма на территории Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы в следующих объемах:

- на 2019 год - 32082,70000 тыс. рублей;

- на 2020 год - 30413,10000 тыс. рублей; 
-на 2021 год - 30413,10000 тыс. рублей; а также на реализацию мероприятий муниципальной программы Любытинского муниципального района «Профилактика терроризма и экстремизма в Любытинском муниципальном районе на 2018-2022 годы»  на 2019-2021 годы предусмотрено по 5,00000 тыс. рублей ежегодно.
В данном подразделе «Культура» раздела «Культура, кинематография»,  учтены бюджетные средства  на разработку проектно-сметной документации  на строительство учреждения культурно-досугового типа в сельской местности на 2019 год  в сумме 70,00000 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» раздела «Культура, кинематография», предполагается направить на реализацию подпрограммы «Развитие культуры и туризма» муниципальной программы Любытинского муниципального района «Развитие культуры и туризма на территории Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы», а именно:
- на обеспечение деятельности комитета культуры на 2019-2021  годы предусмотрено средств ежегодно по 1523,40000 тыс. рублей, что составляет несколько больший объем финансирования, предусмотренный первоначально утвержденным проектом бюджета на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов; 

- на обеспечение деятельности групп хозяйственного обслуживания и финансового, методического сопровождения на 2019-2021  годы  по 8659,70000 тыс. рублей ежегодно, что также составляет намного  больший объем финансирования, предусмотренный первоначально утвержденным проектом бюджета на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов; 

                            Раздел 10 «Социальная политика»
        Доля расходов в бюджетных ассигнованиях бюджета муниципального района по данному разделу на 2019 год планируется в объеме 11,0 процентов; на 2020 год – 10,3 процентов и на 2021 год – 9,9 процентов.

        Доля расходов в бюджетных ассигнованиях  бюджета муниципального района по данному разделу в предложенном к первоначальному утверждению проекте  бюджета  на 2018  год  планировалась  в объеме 12,6 процентов; на 2019 год – 12,7 процентов и на 2020 год – 12,5 процентов.

Расходы из бюджета муниципального района в разделе «Социальная политика»  распределены по подразделам следующим образом:


                                         

(тыс. рублей)
	Наименование
	Проект бюджета

2018 год
	Проект бюджета

2019 год
	Проект бюджета

2020 год

	Общий объем,
	28475,24581
	24974,77177
	24974,77177

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	 пенсионное обеспечение
	2796,60000
	2796,60000
	2796,60000

	 социальное обеспечение населения
	7230,60000
	7230,60000
	7230,60000

	 охрана семьи и детства
	18448,04581
	14947,57177
	14947,57177


По подразделу «Пенсионное обеспечение»  предусмотрено направить на выплату пенсий за выслугу лет в соответствии с  законодательством на 2019- 2021 годы по 2796,60000 тыс. рублей  ежегодно, что незначительно выше первоначально  предложенному  к  утверждению проекту бюджета на 2018-2020 годы, а именно: по подразделу «Пенсионное обеспечение» было предложено направить на выплату пенсий за выслугу лет в соответствии с законодательством  на  2018 год – 2599,20000 тыс. рублей, на 2019 год -  2558,40000 тыс. рублей, на 2020 год – 2507,80000 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  сумма бюджетных расходов по данному подразделу незначительно отличалась от проектов бюджета на 2018-2020 годы и 2019-2021 годы и первоначально предложенным к утверждению проектом бюджета  на 2017 год предлагалась к утверждению в сумме 2365,20000 тыс. рублей; в 2018 году – в сумме 2365,20000 тыс. рублей и в 2019 году – в сумме 2047,20000 тыс. рублей,  т.е. в несколько меньшем объеме. 
        Контрольно-счетная палата указывает и на такой факт, что представленным проектом бюджета муниципального района на 2019 -2021 годы в  2019 году, а также в плановом периоде  2020  и  2021 годов предлагается уменьшение бюджетных средств по подразделу «Социальное обеспечение населения» в рамках реализации федеральных и областных законов, а также муниципальных программ. Так,  в 2019 – 2021  годах на социальное обеспечение населения планируется направить сумму  бюджетных средств в  размере 7230,60000 тыс. рублей ежегодно. Первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год и плановый период 2019  и  2020 годов  планировалось на социальное обеспечение населения направить бюджетные средства в следующих объемах: на 2018 год -  сумма 33162,70000 тыс. рублей; в 2019 году - 33295,30000 тыс. рублей и в 2020 году  - 33294,90000 тыс. рублей.
     В соответствии с данными, приведенными по  итогам социально-экономического развития Любытинского муниципального района за 9 месяцев 201 года, численность населения имеет устойчивую тенденцию к снижению за счет естественной убыли, так как в районе проживает более одной третьей численности людей пенсионного возраста. Численность населения с каждым годом уменьшается, уменьшается и численность получателей пособий по социальному обеспечению населения.
     По подразделу  «Охрана семьи и детства» учтены расходы на подпрограмму «Социальная адаптация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» муниципальной программы Любытинского муниципального района «Развитие образования Любытинского муниципального  района на 2014-2020 годы», в том числе: 
- на 2019 год – 18448,04581 тыс. рублей;

- на 2020 год – 14947,57177 тыс. рублей; 

- на 2021 год -  14947,57177 тыс. рублей.
Предложенное к утверждению бюджетное финансирование  по подразделу  «Охрана семьи и детства» в представленном проекте бюджета несколько ниже  показателей первоначально утвержденного проекта бюджета муниципального района на период 2018- 2020 годы. Так, на 2018-2020 годы первоначально предлагались  к расходам  следующие суммы: сумма в объеме 20451,20000 тыс. рублей на 2018 год; на 2019 год – 20394,20000 тыс. рублей и  на 2020 год – 20537,70000 тыс. рублей.
                 Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
  Доля бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт  в общих расходах бюджета Любытинского муниципального района очень незначительна и на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будет составлять 0,7 процентов.  Доля расходов в бюджетных ассигнованиях первоначально утвержденного бюджета муниципального района по  разделу «Физическая культура и спорт»  в общих расходах бюджета Любытинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составляла 0,5 процентов.

Расходы бюджета муниципального района на физическую культуру и спорт  в  представленном проекте бюджета на 2019-2021 годы   характеризуются следующими данными:

















(тыс. рублей)
	
	Проект бюджета

2019 год
	Проект бюджета

2020 год
	Проект бюджета

2021 год

	Общий объем
	1787,80000
	1621,20000
	1621,20000

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	физическая культура 
	1787,80000
	1621,20000
	1621,20000


Следует  заметить, что все расходы  данного раздела учтены в подразделе «Физическая культура». По подразделу «Физическая культура» предусматриваются ассигнования на муниципальную программу Любытинского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Любытинском муниципальном районе на 2014-2020 годы»  на 2019 год  - 1787,80000 тыс. рублей, на – 2020 год  - 1621,20000 тыс. рублей, на  2021 год – 1621,20000 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает, что сумма расходов бюджета муниципального района на физическую культуру  и спорт в предлагаемом проекте бюджета на 2019-2021 годы несколько выше первоначально утвержденного проекта бюджета на 2018-2020 годы (на 2018 год была учтена сумма  1349,30000 тыс. рублей,  на – 2019 год  - 1325,30000 тыс. рублей, на  2020 год – 1307,50000 тыс. рублей).

Раздел 13  «Обслуживание государственного и муниципального долга» 

         Расходные обязательства раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены в подразделе «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» и определены на основании договоров и соглашений, а также исходя из планируемого объема процентных ставок по вновь привлекаемым кредитам. 

Расходы на оплату процентов по бюджетным кредитам для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных районов, рефинансирования ранее полученных из областного бюджета бюджетных кредитов и покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных районов рассчитаны в размере 0,1 процента годовых.
По  данному подразделу предусматриваются ассигнования на процентные платежи  по муниципальному долгу в рамках подпрограммы «Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление государственным долгом Любытинского муниципального района» муниципальной  программы Любытинского муниципального района «Управление муниципальными финансами на 2014-2024 годы» на 2019 год – в сумме  56,00000 тыс. рублей, на 2020 год – 356,00000 тыс. рублей,  на 2021 год -  558,00000 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает, что первоначально утвержденным бюджетом на 2018-2020  годы бюджетные ассигнования на процентные платежи  по муниципальному долгу несколько отличались от предложенных ассигнований и  были учтены  на период  2018 года – в сумме  207,60000 тыс. рублей, на 2019 год – 502,00000 тыс. рублей, на 2020 год -  395,00000 тыс. рублей. 
Раздел 14  «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Расходные  обязательства раздела «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в проекте бюджета муниципального района учтены в подразделе «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации»  и предусмотрены на дотацию на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселениям в рамках подпрограммы «Финансовая поддержка муниципальных образований Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы» муниципальной программы Любытинского муниципального района «Управление муниципальными финансами Любытинского муниципального района на 2014-2020 годы»  на 2019  год – 21369,80000 тыс. рублей, на  2020 год – 116854,40000 тыс. рублей, на 2021 год – 16711,90000 тыс. рублей.   Контрольно-счетная палата отмечает, что предусмотренные бюджетные ассигнования на дотацию на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселениям в первоначально утвержденном бюджете муниципального района на 2018 - 2020 годы составляли  несколько большую сумму:  на 2018 год – 23420,20000 тыс. рублей, на 2019 год – 18758,60000 тыс. рублей, на 2020 год - 18994,50000 тыс. рублей. 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений рассчитаны в соответствии с Методикой расчета дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Распределение общего объема межбюджетных трансфертов по сельским поселениям отражено в таблице №1 к Приложению № 11 к проекту решения  Думы муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 

Дефицит (профицит) бюджета муниципального района, источники финансирования дефицита бюджета муниципального района, муниципальный внутренний долг Любытинского муниципального района

Бюджет муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  сформирован, как и на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, без дефицита.

Муниципальный внутренний долг Любытинского муниципального района по состоянию на 1 января 2018 года составил 6760,00000 тыс. рублей, в том числе задолженность по бюджетным кредитам – 6760,00000 тыс. рублей, или 100,0 процентов.
Муниципальный внутренний долг Любытинского муниципального района по состоянию на 1 января 2017 года составлял 8409,800 тыс. рублей, в том числе задолженность по бюджетным кредитам – 8409,800 тыс. рублей, или 100,0 процентов. Контрольно-счетная палата отмечает, что муниципальный внутренний долг Любытинского муниципального района за финансовый год уменьшился на 1649,80000 тыс. рублей, т.к. по состоянию  на 01 января 2017 года муниципальный внутренний долг составлял 3073,200 тыс. рублей.

Ожидаемый  объем муниципального  внутреннего долга муниципального района по состоянию  на  01.01.2019  года  должен  уменьшиться  на  1660,00000 тыс. рублей   (ожидаемый объем муниципального внутреннего долга муниципального района на 01.01.2018 года составит 6760,00000 тыс. рублей, или 7,0 процентов от объема собственных доходов бюджета муниципального района за 2017 год)  и  составит 5100,00000 тыс. рублей, или 11,0 процентов от объема собственных доходов бюджета муниципального района за 2018 год за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений бюджета муниципального  района.  Запланированный объем средств не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный в статье 111 Бюджетного кодекса  Российской Федерации (далее – БК РФ). Из общего объема  муниципального долга  Любытинского муниципального района, бюджетные кредиты составят 5100,00000 тыс.  рублей (100 процентов).

        Предельный размер муниципального долга муниципального района на 2019  год установлен в сумме 53000,00000 тыс. рублей, что соответствует нормам статьи  107 БК  РФ (на 2018 год  был установлен в сумме 41000,00000 тыс. рублей, что также  соответствовало нормам статьи  107 БК  РФ).

         Верхний предел муниципального долга муниципального района на 1 января 2020 года  установлен  в  сумме 10000,0000 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00000 тыс. рублей,  что соответствует нормам статьи  107 БК РФ.

         Предельный объем муниципального долга на плановый период установлен: в 2020 году – в сумме 61000,00000 тыс. рублей, в 2021 году – в сумме 74000,00000 тыс. рублей, что также  соответствует нормам статьи 107   БК РФ.

        Верхний предел муниципального долга муниципального района на 1 января 2021 года  установлен в сумме 10000,00000 тыс. рублей,  на 1 января 2022 года – 10000,000 тыс. рублей, что соответствует нормам статьи 107 БК РФ.
Политика в области муниципального долга Любытинского муниципального района  на 2019  год и на плановый период 2020 и 2021 годов будет направлена на:

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств муниципального района;

2) поддержание объема муниципального долга Любытинского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением о бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

3)  обеспечение поддержания  расходов на обслуживание муниципального долга Любытинского муниципального района  в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением о бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
4) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга  Любытинского муниципального района.       
                                                   ВЫВОД
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту  бюджета Любытинского муниципального района на период 2019 года и плановый период  2020 и 2021 годов, позволяют сделать следующие основные выводы:

1) Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов принят бездефицитный бюджет.

2) При прогнозировании доходов использовались макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития муниципального района,  показатели форм статистической и  налоговой отчетности. 
3)  За основу  планирования  расходов бюджета муниципального района на 2019 год приняты бюджетные ассигнования на 2018 год, установленные Решением Думы Любытинского муниципального района от  22.12.2017 № 204 «О бюджете Любытинского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями и дополнениями), а также анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей.   Также, в 2019-2020 годах  подходы  к  формированию  бюджета муниципального района будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального района.

4) Соблюдены предельные размеры муниципального долга, расходов на его обслуживание, определенные нормами бюджетного законодательства; муниципальный внутренний долг Любытинского муниципального района за финансовый  год уменьшился на 1660,00000 тыс. рублей. Проведенный анализ объемов муниципального долга, его структуры и расходов на обслуживание показал, что в целом, основные цели, задачи и принципы долговой политики Любытинского муниципального района в представленном проекте бюджета реализованы. 

5)  Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годов сформирован исходя из данных, представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального района.

6)  Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов  учтены в объеме, больше  ожидаемого исполнения  бюджета муниципального района в 2018 году, рассчитанного исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года,  а также    выше  первоначально  утвержденных показателей  текущего 2018  года.

7)  Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов учтены в объеме   ожидаемого исполнения  бюджета муниципального района в 2018 году, рассчитанного исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года.   

8) Ожидаемые поступления  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  прогнозируется в сумме, значительно большей уточненных показателей исполнения бюджета  за 2018, рассчитанного исходя из фактического поступления доходов за 10 месяцев 2018 года.
9) Формирование расходов бюджета муниципального района произведено в структуре  муниципальных программ, исходя  из 16 утвержденных в 2014-2018 годах  муниципальных программ. Так как, государственные (муниципальные) программы, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса,  включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, Контрольно-счетная палата рекомендует ко Второму Чтению бюджета предусмотреть в Проекте  бюджета  на  2019-2021 годы финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории Любытинского муниципального  района на 2014-2020 годы».
10)  Продолжит  действовать  дорожный  фонд муниципального района. На 2019 год  дорожный фонд муниципального района сформирован в сумме 16130,60000 тыс. рублей;  на  2020  год -  26598,90000 тыс. рублей;  на 2021 год -  36400,00000 тыс. рублей. Средства будут направляться на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.

11) Контрольно-счетная палата  рекомендует  в 2019-2021 годах  активизировать и продолжить  работу  по привлечению  в  Любытинский муниципальный район средств областного и федерального  бюджетов, предоставляемых  в рамках  государственных  программ Новгородской области, областных целевых программ, областной адресной инвестиционной программы.

12)  Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что статьёй 30. «Размер единовременной компенсационной выплаты на лечение (оздоровление)» Проекта закона Новгородской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
установлен  на 2019-2021 годы размер единовременной компенсационной выплаты на лечение (оздоровление) лицам, замещающим государственные должности Новгородской области и должности  государственной гражданской службы Новгородской области, в сумме 40 100,0 рублей; представленным Проектом бюджета Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов данная сумма установлена в  несколько большем размере  - 44500,0 рублей.
13) Контрольно-счетная палата рекомендует учесть ко Второму Чтению бюджета Любытинского муниципального района на 2019-2021 годы рекомендации и предложения, поступившие во время заседания публичных слушаний по проекту  бюджета Любытинского муниципального района на 2019-2021 годы в части включения в проект бюджета иных межбюджетных трансфертов из бюджета Любытинского муниципального района  Неболчскому сельскому  поселению  на  переданные  полномочия по дорожной деятельности и оплате региональному оператору на 2019 год.

14) Контрольно-счетная палата напоминает, что в соответствии с требованиями статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

По форме и содержанию проект бюджета Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствует положениям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 


Контрольно-счетная палата считает возможным предложить депутатам Думы Любытинского  муниципального района  учесть настоящее экспертное Заключение при утверждении проекта решения Думы Любытинского муниципального  района «О бюджете Любытинского муниципального  района на 2019 год и плановый  период  2020 и 2021 годов». 

Председатель Контрольно-счетной 

палаты  Любытинского 

муниципального района                            _________                   Т.А.Сергеева


