Анализ состояния  бюджета Любытинского муниципального района за 2008-2012 годы

I. Основные характеристики

бюджета муниципального района за 2008-2012 годы
Таблица №1[image: image1.emf]Таблица 4

тыс. рублей

Показатель

2008 год

План пер. 25,0 25,0 400,0 660,0

466,2 0,0 400,0

Исполнение* 907,8 217,1 280,8

% исп.

108,0

94,9 89,2 194,7 70,2 122,0

100,0

53,9 38,1 16,5 4,0 5,1 24,5

Рост

130,7

94,9 89,2 3631,2 868,4 70,2 203,9

2009 год

План пер. 750,0 350,0 340,0

340,0

Исполнение* 285,0

% исп.

100,7

107,7 107,0 109,8 118,1 83,8 90,9

100,0

22,3 18,7 37,2 21,6 2,2 38,3

Рост

135,4

114,9 98,3 638,0 793,1 83,8 83,2

2010 год

План пер. 205,0 5,0 380,0

571,0 446,0 240,0

Исполнение* 570,3 445,7 242,7

% исп.

108,8

114,0 105,8 99,9 99,9 101,1 106,2

100,0

43,5 33,3 6,3 5,0 2,7 47,5

Рост

102,9

145,2 122,6 278,2 8914,0 63,9 78,2

2011 год

План пер. 400,0 200,0 220,0

342,0 281,0 237,0

Исполнение* 341,6 280,6 237,6

% исп.

103,2

105,1 103,3 99,9 99,9 100,3 101,9

100,0

43,1 35,4 4,1 3,4 2,9 49,9

Рост

111,3

119,8 114,4 85,4 140,3 108,0 107,6

2012 год

План пер. 325,0 225,0 300,0 425,0

863,0 225,0 723,0

Исполнение* 864,3 224,8 793,0

% исп.

104,3

104,7 104,8 100,2 100,2 99,9 109,7

100,0

65,2 50,3 17,5 14,7 3,8 13,5

Рост

111,7

90,9 78,5 316,1 384,1 74,9 186,6

*к уточненному плану

Неналоговые доходы бюджета муниципального района

Неналоговы

е доходы 

Всего, в том 

числе

Доходы от использ. им-

ва, находящ.  в мун.собс-

ти

Доходы от продажи 

матер. и нематер. 

активов

Платежи 

при 

пользовани

и природ. 

ресурсами

Прочие 

доходы

 Всего, в 

том числе

Доходы, 

получ. в виде 

арен. платы за 

земельные 

участки

Всего, в 

том 

числе

Доходы от 

продажи 

земельных 

участков

4 205,0

3 120,0 2 350,0

План уточ.

5 089,5

3 120,0 2 350,0 1 103,3

5 494,7

2 960,6 2 095,4 1 345,5

Уд. вес

9 491,0

2 490,0 2 440,0 5 911,0

План уточ.

12 763,3

2 657,0 2 240,0 4 359,0 2 350,0 5 407,3

12 846,8

2 861,0 2 397,4 4 784,7 2 776,0 4 916,1

Уд. вес

8 715,0

2 685,0 2 435,0 5 445,0

План уточ.

8 244,7

3 422,0 2 822,0 4 011,7

8 971,9

3 899,8 2 985,0 4 259,1

Уд. вес

7 415,0

2 970,0 2 550,0 3 825,0

План уточ.

8 000,0

3 385,0 2 823,0 4 036,0

8 252,3

3 558,4 2 917,2 4 114,7

Уд. вес

5 256,0

4 206,0 3 760,0

План уточ.

5 625,9

3 652,9 2 817,9 1 025,0

5 869,1

3 823,9 2 952,2 1 027,4

Уд. вес


  Общеэкономическая ситуация в муниципальном районе на протяжении анализируемого периода (2008-2012 года) характеризуется сохранением позитивной направленности ряда основных социально-экономических показателей. Сохраняется: рост среднемесячной заработной платы, объем инвестиций в основной капитал, рост товарооборота, ввод  в эксплуатацию жилых домов  и другое. За анализируемый период, в структуре промышленного производства продукция лесной отрасли занимает ведущее место.
    Основные параметры бюджета Любытинского муниципального района имеют стабильную тенденцию к увеличению. Однако, в 2009 году наблюдается тенденция снижения уровня налоговых доходов к уровню 2008 года это обусловлено уменьшением норматива зачисления налога на доходы с физических лиц с 79% до 70 % с 1 января 2009 года, а неналоговые доходы  увеличились более, чем в 2 раза к уровню 2009 года. 

  На протяжении всего анализируемого периода динамика основных характеристик бюджета муниципального района  характеризуется опережающим ростом расходов над доходами (бюджет муниципального района дотационный).

         Процент исполнения доходной части бюджета в 2008, 2010 и 2011 годах составил почти 100 процентов (99,7-99,9 процентов). В 2009 году исполнение составило 97,9 процента, причиной явилось  не выполнение плана по налогу на доходы физических лиц. Процент исполнения расходной части находится в пределах 92-98 процентов. Исполнение расходной части бюджета района 92,3 процента было в 2012 году.

      Бюджет муниципального района на протяжении анализируемого периода являлся дефицитным. Размер дефицита бюджета колеблется от 2,0млн. рублей до 9,0млн. рублей, соответственно процент дефицита бюджета района (его исполнение) также имеет значительное колебание. Однако, ограничение дефицита бюджета, установленное  пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10 процентов), в плановых показателях  не превышено сверх пределов  запланированных поступлений от увеличения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района  и планируемой разницы между суммой полученных и погашенных бюджетных кредитов, что не противоречит требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

    Отклонение плановых показателей от фактических связано с некоторыми факторами: изменение действующего законодательства,  уточнение ожидаемых  плановых показателей, рост или снижение недоимки. 
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Безвозмездные поступления бюджета муниципального района

тыс. рублей

Показатель Дотации Субвенции

2008 год

План пер. 23,0 0,0 0,0

0,0 0,0 607,4 0,0

Исполнение* 0,0 0,0 593,5 0,0

% исп.

97,6

100,0 98,1 96,9 97,7

100,0

20,6 10,2 68,9 0,3

Рост

115,0

117,6 305,8 104,0 0,0

2009 год

План пер. 38,0 218 0,0

0,0 18,9 1182,1 0,0

Исполнение* 0,0 18,9 1578,6 0,0

% исп.

97,5

100,0 91,4 96,7 100,0 133,5

100,0

24,2 4,2 70,6 0,0 1,0

Рост

91,6

86,4 93,5 92,4 0,0 0,0 724,1

2010 год

План пер. 29,9 88,4 245,0 0,0

40,5 242,4 576,6 0,0

Исполнение* 40,5 242,4 485,1 0,0

% исп.

99,1

100,0 97,2 99,0 100,0 100,0 84,1

100,0

28,6 8,3 62,7 0,1 0,3

Рост

101,8

116,6 112,7 94,8 135,5 274,2 198,0

2011 год

План пер. 39,3 0,0 197,0 0,0

87,1 1822,9 -354,8

Исполнение* 32,9 1821,2 -354,8

% исп.

99,4

100,0 99,9 99,1 98,0 37,8 99,9 100,0

100,0

23,8 18,9 55,3 1,4 0,0 0,8 -0,2

Рост

93,9

114,9 70,1 94,3 7975,1 924,5

2012 год

План пер. 34,2 434,0 0,0

129,4 434,0 250,7 -1186,2

Исполнение* 129,4 434,0 250,7 -1186,2

% исп.

98,6

100,0 98,8 98,4 100,0 100,0 100,0 100,0

100,0

8,5 32,9 58,7 0,0 0,2 0,1 -0,5

Рост

141,0

114,9 3074,3 94,4 378,4 100,0 0,0

*к уточненному плану

Безвозмездны

е поступления 

Всего, в том 

числе

Субсиди

и

Иные 

МЖБ 

тран-ы из 

областного 

бюджета

МЖБ тран-

ты из 

бюджетов 

поселений

Прочие 

безвозмездны

е поступления

Возврат остатков 

субсидий, 

субвенций 

прошлых лет

163 087,0

32 890,0 6 224,0 123 950,0

План уточ.

192 054,1

38 664,6 19 392,0 133 390,1

187 516,9

38 664,6 19 031,0 129 227,8

Уд. вес

179 433,0

46 148,0 7 386,0 125 643,0

План уточ.

168 660,0

39 849,0 7 556,0 120 054,0

164 390,0

39 849,0 6 908,3 116 035,2

Уд. вес

190 142,5

47 489,0 14 312,6 127 977,6

План уточ.

195 381,3

55 364,8 16 596,6 122 560,4

193 650,7

55 363,3 16 133,9 121 385,5

Уд. вес

244 345,9

47 483,0 61 883,1 134 743,5

План уточ.

230 903,0

54 544,0 43 414,4 128 189,9 3 199,5

229 559,5

54 544,0 43 366,5 127 015,5 3 134,2

Уд. вес

159 406,0

16 732,0 2 403,1 139 802,7

План уточ.

227 839,9

19 221,1 74 804,9 134 186,0

224 759,0

19 221,1 73 879,3 132 030,7

Уд. вес


II. Анализ исполнения доходной части бюджета

Любытинского муниципального района 
Таблица № 2
        Структура доходов бюджета муниципального района показывает, что доля безвозмездных поступлений занимает большую часть доходов бюджета (около 80 процентов: 2009, 2012 года — 74 процента, 2008, 2010 года — 77 процентов, а  2011 год — 78 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений увеличился с 77,0 процентов в 2010 году до 78,5 процента в 2011 году),  доля собственных доходов не превышает 22-26 процентов в суммарных доходах бюджета. Таким образом, можно сделать вывод, что  у муниципального района недостаточно собственных средств для формирования местного бюджета для того, чтобы в полной мере обеспечивать выполнение государственных полномочий в полном объеме и остается зависимым от других бюджетов, в основном, областного бюджета.       

       Доля безвозмездных поступлений в бюджет района на протяжении  почти  всего анализируемого периода до 2012 года имела тенденцию к значительному росту и составляла около 100 процентов (99,1 — 99,4 процента). Только в 2012 году   процент исполнения доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям составил 98,6 процентов, субвенции на переданные государственные полномочия финансировались согласно заявок главных распорядителей бюджетных средств, в течении года менялась численность льготных категорий граждан.       
         В 2011 году разработана и утверждена муниципальная целевая программа  «Повышение эффективности бюджетных расходов Любытинского муниципального района на 2011-2012 годы», одной из задач которой является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы и внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления муниципального района; совершенствование качества управления муниципальными финансами.             
     Анализ исполнения доходной части бюджета показал, что собственные  доходы в течение анализируемого периода (за исключением 2009 года) были выполнены и перевыполнены (процент выполнения колеблется от 100,5 процентов в 2011 году,  до 107,7 процентов в 2008 году). В 2009 году выполнение плана по собственным доходам составило чуть менее 100 процентов — 99,3. Перевыполнение плана достигнуто по основному источнику налоговых доходов - налогу на доходы физических лиц (в среднем на 5-13 процентов). 
Анализ  внесения изменений  в первоначально утвержденные плановые назначения в основном связаны с:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета района полученных безвозмездных поступлений;

-поступлением собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета района в ходе его исполнения.
В целях увеличения доходной части бюджета района за счет  собственных доходов необходимо:

· активизировать  работу по обеспечению поступлений арендной платы в бюджет муниципального района;

· усилить работу по взысканию недоимки;

· в договорах аренды земельных участков предусмотреть обязанность арендаторов по уплате пеней за просрочку платежа, начислять пени по арендным платежам за земельные участки и объекты недвижимости;

· продолжить работу по оформлению права собственности муниципального района на невостребованные земельные доли, регистрации  права собственности на земельные участки и объекты недвижимости;

· активизировать работу по проведению мероприятий  по вопросу о прекращении права аренды земельных участков по досрочному расторжению договора при невнесении арендной платы  за земельный участок более, чем за год;

· ускорить работу по внедрению программного комплекса для организации аналитического учета объектов недвижимости, земельных участков и арендаторов.  
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Исполнение расходной части бюджета муниципального района

тыс. рублей

Показатель 2010 год 2011 год 2012 год

117,1 99,3

104,6 103,6

242 33 13,6 434

122,9 90,0

106,0 123,2

субсидий из областного бюджета 268,8 110,9

дотаций  98,5 35,2

Иные показатели

105,9 95,2

Удельный вес 10,6 9,6 9,2

381,0 18,7

Удельный вес 2,5 8,1 1,5

579,2 56,2

Удельный вес 1,3 6,4 3,6

*Исполнение

Рост 

2011/2010

Рост 

2012/2011

Расходы бюджета* Всего, в т.ч. 

направленные:

252 359 295 464 293 326

на реализацию отдельных 

государственных полномочий 

(субвенции)

121 386 127 015 131 568

на выполнение полномочий, 

переданных поселениями (иные 

межбюджетные трансферты из 

бюджетов поселений)

1 315,2

на решение вопросов местного 

значения муниципального района 

Всего, в том числе за счет: 130 731 160 702 144 640

налоговых и неналоговых доходов 59 250 62 792 77 342

16 134 43 366 48 077

55 347 54 544 19 221

Объем расходов на содержание 

органов местного самоуправления

26 739 28 323 26 972

Объем расходов на бюджетные 

инвестиции

6 280 23 928 4 480

Объем расходов, сформированных 

программным методом

3 289 19 049 10 697


III. Налоговые доходы бюджета муниципального района
Таблица № 3
      В структуре доходов бюджета муниципального района  за анализируемый период  удельный вес налоговых  доходов в среднем составил около 20 процентов 

(2008, 2009 года - 20 процентов; 2010, 2011 года — 19 процентов; а в 2012 году - 23,4 процента). На протяжении пятилетнего периода, за исключением кризисного 2009 года, налоговые доходы стабильно росли.

     План поступления по налоговым и неналоговым доходам за 2012 год выполнен на 105,1 процента к уточненному плану (перевыполнение плана составило 3762,0 тыс. рублей). Плановые назначения перевыполнены по причине поступления больше запланированного налога на доходы физических лиц в сумме 3465,0 тыс. рублей (на 5,6 процента), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в  сумме 43,0 тыс. рублей (на 0,8 процента), госпошлины в сумме 11,0 тыс. рублей (на 4,1 процента).
      В структуре собственных доходов в части налоговых доходов бюджета района налог на доходы физических лиц занимает первое место на протяжении всего анализируемого периода и составляет более 90 процентов от общей суммы налоговых доходов, на втором месте – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности,  далее - государственная пошлина, которая занимает в среднем около 1 процента поступлений в бюджет.

   Увеличение поступлений налога на доходы физических лиц характеризуется в основном увеличением норматива отчислений в бюджет района на протяжении анализируемого периода, увеличением заработной платы на предприятиях района, а также активной работой комиссии  по неплатежам при Главе района. Плательщики, имеющие задолженность по налогу, неоднократно приглашаться на заседания районной межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов неплатежеспособности организаций.  В результате проделанной работы недоимка по  налогу  постоянно  уменьшается (в том числе за 2012 год недоимка уменьшилась на   сумму   2110,0  тыс. рублей).
    В Любытинском муниципальном районе наибольший удельный вес платежей поступает от предприятий с основным видом деятельности – «лесозаготовительная  деятельность и обрабатывающие производства», которые после экономического кризиса наращивают объемы производства. Однако, в целом, объем отгруженных товаров собственного производства  по крупным и средним организациям района по обрабатывающим производствам за 2012 год составил 1334,5 млн. рублей, что составляет 94,4% (по области 104,9%) к соответствующему периоду прошлого года. Снижение продукции деревообработки обусловлено как определенным дефицитом лесных ресурсов, связанным с ветровалом 2010 года в районе, сложностью лесозаготовки, так и внутренней политикой менеджмента экспортноориентированного предприятия:  ООО "Сетново". Объем выпуска продукции в натуральном выражении на протяжении анализируемого периода остается на уровне.
   Второе место в структуре собственных доходов в части налоговых доходов бюджета района занимает единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности,  удельный вес которого колеблется в пределах от 8 процентов (в 2012 году) до 18 процентов (в 2008 году) от общего объёма налоговых доходов. Такой рост поступления данного налога на протяжении рассматривающего периода обусловлен  постоянным ростом коэффициента- дефлятора «К-1» в соответствии с положениями Главы 26.3 Налогового Кодекса РФ. Наибольший процент роста приходится на 2008 год, что объясняется увеличением налоговой базы.
За анализируемый период  за 2012 год показатель удельного веса данного налога самый низкий, однако, фактическое поступление единого налога на вмененный доход за 2012 год составило  5459,0 тыс. рублей или  100,8 процента к уточненному плану 2012 года и 120,2 процента к фактическому поступлению 2011 года. Характеризуется это тем, что плательщики, имеющие задолженность по налогу, также приглашались на заседание районной межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов неплатежеспособности организаций.  В результате проделанной работы недоимка по  налогу  в текущем году уменьшилась на   сумму 108,0 тыс. рублей.
  Решениями Думы Любытинского муниципального района бюджетные назначения по данному налогу корректировались в основном в сторону увеличения в связи с  расширением сети магазинов и торговых площадей в муниципальном районе.

Поступление государственной пошлины в составе налоговых доходов на протяжении с 2008 года по 2011 год увеличивалось. Однако, в 2012 году поступления госпошлины снизились как к первоначальному плану, так  и  к уровню предыдущих анализируемых периодов.

Удельный вес данного вида налогового дохода с 2008 год в основном остается неизменным на уровне около 1 процента. Наибольшая доля поступлений ( 70-80 процентов) приходится на уплату госпошлины за государственную регистрацию транспортных средств, выдачу документов на транспортные средства и  регистрационных знаков, которые связаны с увеличением регистрационных действий по постановке на учет транспортных средств. Небольшой процент занимают поступления от государственной регистрации нотариальных дел. В 2012 году наблюдается резкое снижение поступления государственной пошлины на 323,0 тыс. рублей к уровню предыдущего, 2011 года,  в связи с изменением законодательства и передачей зачисления госпошлины за регистрацию и проведение техосмотра автотранспортных средств на федеральный уровень.

  Решениями Думы Любытинского муниципального района бюджетные назначения по данному виду налоговых доходов в 2008 и 2009 годах соответствовали уточненным плановым показателям, а в последующие периоды корректировались, в основном, в сторону увеличения. Однако, в 2012 году  первоначальные плановые  показатели были скорректированы в сторону уменьшения и поступления составили  всего лишь 281,0 тыс. рублей, что значительно ниже уровня предыдущих периодов.
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Информация о состоянии муниципального долга

тыс. рублей

Вид заимствований

Размер муниципального долга по состоянию на

01.01.2008 01.01.2009 01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013

Кредиты кредитных организаций 0,0 0,0 0,0 889,0 0,0

47,7 86,2 36,7 0,0

Бюджетные кредиты 327,0 16,0 0,0 0,0 0,0

Бюджетные ссуды 986,0 493,0 0,0 0,0 0,0

Удельный вес бюджетных кредитов 12,7 0,8 0,0 0,0 0,0 60,1 0,0

Муниципальные гарантии 280,0 480,0 480,0 480,0 480,0 480,0 171,4

Муниципальный долг, Всего

581,3

0,0

Обслуживание муниципального долга

38 133 516

0,03 0,08 0,3

Рост 

2012/2008

3 000,0 5 500,0

Удельный вес кредитов кред. орг-ций

9 000,0 2 752,3

1 970,0 1 478,0

2 577,0 1 974,0 1 466,0 1 862,0 3 480,0 14 980,0

Соотношение фактически сложившегося 

объема долга к доходам бюджета без 

учета безвозмездных поступланий и (или) 

поступлений налоговых доходов по 

дополнительным нормативам отчислений 

(статья 107 Бюджетного кодекса РФ)

Расходы на обслужив. мун.долга*

Процент к объему расходов, за 

исключением субвенций


IV. Неналоговые доходы бюджета муниципального района 
                                                  Таблица № 4
    В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, к неналоговым доходам относятся:

· доходы от  использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности;

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

· платежи за пользование природными ресурсами;

· прочие доходы.

      Неналоговые доходы носят также как и налоговые доходы систематический характер и, следовательно, четко планируются в доходной части бюджета. 

       В доходе муниципального бюджета за анализируемый период первостепенную роль играют налоговые платежи, а неналоговые доходы отступили на второй план и занимают от 8 до 22 процентов  собственных доходов бюджета муниципального района. Неналоговые доходы носят в основной своей сути  гражданско-правовой характер.

       Анализируя поступления по неналоговым доходам за период  2009-2012 годов, можно сделать следующий вывод: в Любытинском муниципальном районе объем поступлений по неналоговым доходам постепенно снижается. В посткризисном 2009 году поступления по неналоговым доходам составили 12846,8 тыс. рублей, это 135,4 процента роста к первоначальному плану. На  протяжении дальнейшего периода происходит  значительное снижение неналоговых доходов в бюджет района и составляет порядка 8,0 - 9,0 млн. рублей, а в 2012 году поступление неналоговых доходов составило всего лишь 5,9млн. рублей.  
   За анализируемый период  наиболее стабильными являются  доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки и прочие доходы. Их удельный вес имеет стабильную тенденцию к повышению.  На протяжении анализируемого периода наблюдается постепенное повышение доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, а до 2012 года - прочих доходов бюджета. Так,  при поступлении в 2008 году арендной платы за земельные участки  в сумме 2095,4 тыс. рублей от данного вида дохода в 2009 году произошло повышение на 11,4 процента. В дальнейшем наблюдается такая же стабильная ситуация поступления арендной платы. В 2012 году поступления по данному виду дохода составили 2952,2 тыс. рублей, что составило 124 процента к уровню 2011 года. Увеличение поступлений арендной платы за использование земельных участков обусловлено следующими причинами: работой по погашению задолженности по платежам; заключением договоров аренды земельных участков в результате продажи права на их заключение на аукционе (проведено 3 аукциона по продаже 5 земельных участков).
Одним из источников неналоговых доходов являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов,  в том числе доходы от продажи земельных участков. 
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, на протяжении 2008-2011 годов поступали не планомерно: имели место как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Основной рост приходится на 2008-2009 года.  

Поступления платежей за пользование природными ресурсами  на протяжении всего периода 2008-2012 годов осуществляются планомерно, без каких либо отклонений.

По прочим доходам наблюдается постепенное снижение поступлений. Объясняется это изменением действующего законодательства. Наибольший объем прочих доходов приходится на посткризисный 2009 год, в связи с поступлением в счет погашения задолженности по отмененным налогам и сборам. Данный  источник имеет крайне неустойчивый характер.
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Информация о состоянии кредиторской задолженности

тыс. рублей

Показатель

Объем кредиторской задолженности по состоянию на

01.01.2008 01.01.2009 01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013

9262 7413 7621 7290 5314 611

6328 5307 5182 4334 3025 470

687 119 0 0 0 0

услуг связи 23

1699 1445 1445 663 1016 101

348 195 177 166 107

78 25 496 791 360

прочих расходов 3516 3523 3560 3009 1088 9

Кредиторская 

Всего, в т.ч.

просроченная 

по оплате:

труда и нач. на 

опл.труда

транспортных 

услуг

комунальных 

услуг

работ, услуг по 

содержанию 

имущества

прочих работ и 

услуг

по 

безв.перечислени

ям гос.и муницип. 

организациям

по 

безв.перечислени

ям организациям 

(за искл.гос.и 

муницип.)


V. Безвозмездные поступления бюджета муниципального района

                                         Таблица  № 5 
    Согласно п. 4 ст.41 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации к безвозмездным  перечислениям относятся:

· дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

· субсидии из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии);

· субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов субъектов Российской Федерации;

· иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

· безвозмездные поступления  от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольные пожертвования.

   Сфера  межбюджетных отношений оказывает очень важное значение на формирование бюджета района и исполнение расходных обязательств.

       Бюджет Любытинского  муниципального района является дотационным и  межбюджетные трансферты в 2008- 2012 годах предоставлялись  в форме дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субсидий, субвенций,  иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, бюджетов поселений и прочих безвозмездных поступлений.

      Анализируя данный вид поступлений в бюджет района, можно сказать, что    доля безвозмездных поступлений в структуре доходов бюджета в целом имеет тенденцию к росту. Однако, в 2009 году произошло снижение безвозмездных поступлений  к уровню 2008 года на 23126,9 тыс. рублей, или на 12 процентов. 

      На реализацию региональных целевых программ району выделяются субсидии, объем которых увеличивается год от года. Самый незначительный размер субсидий на данные цели в сумме 6908,3 тыс. рублей был выделен в 2009 году, в последующие года размер субсидий постоянно увеличивался и за 2012 год составил 73879,3 тыс. рублей, что на 388 процентов выше уровня 2008 года и на 1069 процентов выше уровня 2009 года. Данное увеличение связано со строительством газораспределительных сетей на территории Любытинского муниципального района, строительством полигона твердых бытовых отходов, строительством блок-модульных газовых котельных, обеспечением государственных заданий по оказанию государственных услуг (выполнением работ) бюджетными и автономными учреждениями, а также другими факторами. 

Любытинский муниципальный район также выполняет отдельные государственные полномочия, на реализацию которых выделяются субвенции из областного и федерального бюджетов. Доля субвенций на реализацию переданных государственных полномочий, которая в структуре безвозмездных поступлений занимает наибольший удельный вес (около 60 процентов за 2011-2012 года и около 70 процентов за 2008-2010 года), постоянно увеличивается. Объем субвенций увеличивается в связи с расширением исполнения государственных полномочий органами местного самоуправления.

 
В бюджете муниципального района имеют место и иные межбюджетные трансферты из областного бюджета, наибольший объем которых  составил 3134,0 тыс. рублей в 2011 году.

 
Начиная с 2009 года в бюджет муниципального района направлялись также межбюджетные трансферты из бюджетов поселений, на переданные отдельные полномочия по заключенным соглашениям между поселениями и Администрацией муниципального района.

   Прочие безвозмездные поступления в бюджете района занимают незначительное место. Доля данных поступлений за весь анализируемый период  составляет менее 1 процента. 

   В 2011, 2012 году муниципальным районом были возвращены остатки субвенций и субсидий прошлых лет по причине отсутствия в их потребности.
В связи с тем, что за последние пять лет муниципальный район активно участвует во многих региональных целевых программах и выполняет отдельные государственные полномочия, безвозмездные поступления в структуре доходов бюджета района на протяжении пяти лет имеют тенденцию к повышению, а  процент исполнения данных поступлений  составляет  почти 100 процентов (98,4 процента). 
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Основные характеристики бюджета муниципального района

тыс. рублей

Показатель Доходы Расходы Дефицит (-) Профицит (+) % дефицита

2008 год

План -1,3

Исполнение 0,0

Процент исполнения 99,7 97,9

Рост

2009 год

План -1,8

Исполнение -0,8

Процент исполнения 97,9 97,0

Рост

2010 год

План -1,3

Исполнение -912,0 -0,4

Процент исполнения 99,9 98,9

Рост

2011 год

План -2,0

Исполнение -1,1

Процент исполнения 99,7 98,7

Рост

2012 год

План -5,4

Исполнение 0,0

Процент исполнения 100,2 92,3

Рост

242 259,6 245 302,1 -3 042,5

241 583,3 240 074,8 1 508,5

225 712,3 229 796,0 -4 083,7

221 029,8 222 838,8 -1 809,0

251 660,0 255 055,9 -3 395,9

251 447,4 252 359,4

293 359,0 299 310,4 -5 951,4

292 351,1 295 463,7 -3 112,6

301 419,9 317 674,4 -16 254,5

302 101,0 293 325,9 8 775,1


VI. Исполнение  расходной части бюджета муниципального района
                                                    Таблица № 6

 Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального района, соблюдение установленного порядка финансирования  расходов  бюджета муниципального района за 2010-2012 годы показал, что расходная часть бюджета муниципального района в 2011 году значительно, на 17 процентов, увеличилась к уровню 2010 года, а в 2012 году незначительно, на 0,7 процента, уменьшилась. Данные показатели характеризуются следующим образом: 

· увеличились расходы на реализацию отдельных государственных полномочий со 121386,0 тыс. рублей до 127015,0 тыс. рублей (рост составил 104,6 процента) как в 2011 году, так и до 131568,0 тыс. рублей (рост составил 103,6 процента) в 2012 году;

· межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на выполнение полномочий, переданных поселениями,  в 2012 году составили 434,0 тыс.рублей, что значительно выше уровня как 2010 года (13,6 процентов), так и 2011 года (1315,2 процента);

· расходы на решение вопросов местного значения муниципального района в 2012 году увеличились к уровню 2010 года и уменьшились к уровню 2011 года на 10 процентов.

На решение вопросов местного значения муниципального района  в 2011 году было направлено на 22,9 процента больше, чем в 2010 году, а в 2012 году  на 10 процентов меньше уровня 2011 года. Удельный вес по данной статье расходов занимает около 50 процентов в расходной части бюджета. Источниками, обеспечивающими решение вопросов местного значения, являются  собственные доходы, а так же безвозмездные поступления из областного бюджета в виде отдельных субсидий и дотаций. В разрезе видов доходов, которые были направлены на решение данных задач налоговые и неналоговые доходы занимают чуть более 50 процентов, однако темп роста субсидий и дотаций из областного бюджета опережает темп роста собственных доходов (в 2011 году он составил 268,8 процентов, а в 2012 году -  110,9).

Доля бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления в структуре расходов бюджета района постепенно сокращается с 10,6 процентов в 2010 году до 9,2 процентов в 2012 году. В связи с оптимизацией расходов на аппарат управление в 2012 году объем расходов на содержание органов местного самоуправления сокращен на 4,8 процента, бюджетные ассигнования на 2012 год с учетом  проведенной индексации заработной платы с 1 июля 2012 года остались на уровне 2011 года.
 Объем расходов в бюджетные инвестиции не стабилен.  Наибольший рост  приходится на 2011 год, в котором прирост составил 381 процент к уровню 2010 года. А в 2012 году объем расходов на бюджетные инвестиции очень незначителен, всего лишь 4480,0 тыс. рублей. Удельный вес по данной статье расходов занимает  1,5 процентов в расходной части бюджета. 

В соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной  распоряжение Правительства Российской Федерации от 
30 июня 2010 года № 1101-р планируется переход к организации деятельности органов местного самоуправления муниципального района и формированию бюджета муниципального района по программно-целевому принципу.
Общий объем программно-целевых расходов в 2011 году увеличился на 579,2 процента к уровню 2010 года в связи с увеличением числа муниципальных целевых программ и соответственно увеличением финансирования из областного бюджета. В 2012 году данный объем расходов составил 10697,0 тыс. рублей, что значительно меньше уровня 2011 года, но намного больше анализируемого 2010 года.

В 2011-2012 годах на территории Любытинского муниципального района реализовывалось 11 муниципальных программ. Направления данных программ самые различные. Некоторые долгосрочные программы завершат свое действие в 2013-2015 годах.

За период 2012 года Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района  проведено контрольное мероприятие по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на выполнение отдельных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим работникам, проживающим в сельской местности. В рамках данного контрольного мероприятия установлено нарушений на 45,9 тыс. рублей (излишне выплачены суммы мер социальной поддержки педагогам). По состоянию на 01.01.2013года  излишне выплаченные суммы возвращены в областной бюджет в полном объеме. 
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Налоговые доходы бюджета муниципального района

тыс. рублей

Показатель Прочие

2008 год

План пер. 0,0 0,0 0,0 200,0 0,0

0,0 0,0 0,0 200,0 0,0

Исполнение* 0,0 0,0 0,0 225,3 -115,7

% исп.

107,7

109,3 93,5 112,7

100,0

92,2 7,5 0,5 -0,2

Рост

107,7

109,3 93,5 112,7

2009 год

План пер. 0,0 0,0 0,0 275,0 0,0

0,0 0,0 0,0 275,0 0,0

Исполнение 0,0 0,0 0,0 284,8 25,4

% исп.

98,9

98,5 102,1 103,6

100,0

90,0 9,3 0,6 0,1

Рост

86,1

84,2 107,7 103,6

2010 год

План пер. 0,0 0,0 0,0 280,0 0,0

0,0 0,0 0,0 423,0 69,0

Исполнение 0,0 0,0 0,0 453,5 329,8

% исп.

101,6

101,1 100,9 107,2 478,0

100,0

89,0 9,4 0,9 0,7

Рост

100,5

99,0 103,9 162,0

2011 год

План пер. 0,0 0,0 0,0 490,0 0,0

0,0 0,0 0,0 590,0 -173,0

Исполнение 0,3 0,0 0,0 604,0 -172,6

% исп.

100,2

100,1 100,2 102,4 99,8

100,0

90,9 8,3 1,1 -0,3

Рост

91,2

92,0 83,9 123,3

2012 год

План пер. 0,0 0,0 0,0 370,0 0,0

0,0 0,0 0,0 270,0 0,0

Исполнение 0,0 0,0 0,0 281,0 0,0

% исп.

105,2

105,6 100,8 104,1

100,0

92,0 7,6 0,4

Рост

92,1

90,5 118,1 75,9

*к уточненному плану

Налоговые 

доходы 

Всего, в том 

числе

Налог на 

доходы 

физических 

лиц

Единый налог 

на 

вменен.доход 

для отд. видов 

деят-ти

Единый 

сельско

хозяйств

енный 

налог

Налог на 

имуществ

о 

физически

х лиц

Земельн

ый налог

Гос. 

пошлина

45 116,0

40 986,0 3 930,0

План уточ.

45 116,0

40 986,0 3 930,0

48 571,6

44 788,5 3 673,5

Уд. вес

50 865,0

46 800,0 3 790,0

План уточ.

44 289,0

40 014,0 4 000,0

43 793,0

39 399,7 4 083,1

Уд. вес

48 600,0

43 920,0 4 400,0

План уточ.

48 034,0

43 012,0 4 530,0

48 824,8

43 469,2 4 572,3

Уд. вес

59 802,0

53 900,0 5 412,0

План уточ.

54 456,0

49 507,0 4 532,0

54 539,3

49 566,3 4 541,3

Уд. вес

77 621,0

72 630,0 4 621,0

План уточ.

67 954,1

62 268,1 5 416,0

71 472,9

65 732,9 5 459,0

Уд. вес


VII. Состояние муниципального долга

Таблица № 7.
  Согласно отчетным данным объем муниципального долга района по состоянию на 01.01.2013 года составил 14980,0 тыс. рублей или 5,0 процентов к общему объему доходов бюджета муниципального района, что составляет 49,9 процента утвержденного верхнего предела муниципального внутреннего долга (на 01.01.2013 года 30000 тыс. рублей).  За период с 2009 по 2012 года муниципальный долг имеет устойчивую тенденцию роста, в 2012 году объем муниципального долга к уровню 2008 года увеличился в 5,8 раза. В структуре муниципального долга наибольший удельный вес занимают бюджетные кредиты и ссуды (60,1 процента на 01.01.2013года), кредитором которых является  вышестоящий бюджет. Бюджетный кредит оформлен для частичного покрытия дефицита бюджета, а так же процентов за пользование бюджетным кредитом Администрации Любытинского муниципального района. Начиная с 2010 года в бюджет района привлекаются и коммерческие кредиты от кредитных организаций:

- ОАО «Сбербанк России» на сумму 4000,0 тыс. рублей в 2010 и 2011 годах;

- ОАО «Новобанк» на сумму 7000,0 тыс. рублей в 2012 году.
Муниципальные гарантии на протяжении пяти лет остаются неизменными (480,0 тыс. рублей) и занимали по состоянию на 01.01.2013 г около 3 процентов в общем объеме всех видов заимствований. Муниципальные гарантии предоставлены комитетом финансов Новгородской области по договору Новгородского областного  фонда ипотечного жилищного кредитования.
Сложившаяся величина муниципального долга в указанные периоды не превышает предельный объем, установленный частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Расходы на обслуживание муниципального долга возросли по сравнению с 2010 годом (данные расходы возникли по состоянию на 01.01.2011) на 478,0 тыс. рублей (почти в 14 раз).  Расходы по обслуживанию долга составляют от 0,03 процента в 2010 году до 0,3 процентов в 2012 году от объема расходов бюджета района (за исключением субвенций).
Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга не превышают ограничения, установленные  статьей 111 Бюджетного кодекса.
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Таблица №2

тыс. рублей

Показатель

2008 год

План первон. 0,0

План уточ. 0,0

Исполнение* 0,0

% исполнения 107,7 108,0

107,7

97,6

99,7

Удельный вес 20,1 2,3

22,4

77,6

100,0

Рост 107,7 130,7

109,6

115,0

113,7

2009 год

План первон. 0,0

План уточ. 18,9

Исполнение* 18,9

% исполнения 98,9 100,7

99,3

97,5 100,0

97,9

Удельный вес 19,8 5,8

25,6

74,4 0,0

100,0

Рост 86,1 135,4

93,8

91,6

92,2

2010 год

План первон. 88,4

План уточ. 242,4

Исполнение* 242,4

% исполнения 101,6 108,8

102,7

99,1 100,0

99,9

Удельный вес 19,4 3,6

23,0

77,0 0,1

100,0

Рост 100,5 102,9

100,8

101,8 274,2

101,6

2011 год

План первон. 0,0

План уточ. 87,1

Исполнение* 32,9

% исполнения 100,2 103,2

100,5

99,4 37,8

99,7

Удельный вес 18,7 2,8

21,5

78,5 0,0

100,0

Рост 91,2 111,3

93,4

93,9

93,8

2012 год

План первон. 434,0

План уточ. 434,0

Исполнение* 434,0

% исполнения 105,2 104,3

105,1

98,6 100,0

100,2

Удельный вес 23,7 1,9

25,6

74,4 0,1

100,0

Рост 92,1 111,7

93,3

141,0 100,0

124,7

* к уточненному плану

Налоговые 

доходы

Неналоговые 

доходы

Налоговые и 

неналоговые 

доходы, 

Всего

Безвозмездн

ые 

поступления 

Всего, в т.ч.

из 

бюджетов 

поселений 

(перед.полн.

)

Всего 

доходов

45 116,0 4 205,0

49 321,0

163 087,0

212 408,0

45 116,0 5 089,5

50 205,5

192 054,1

242 259,6

48 571,6 5 494,7

54 066,3

187 517,0

241 583,3

50 865,0 9 491,0

60 356,0

179 433,0

239 789,0

44 289,0 12 763,3

57 052,3

168 660,0

225 712,3

43 793,0 12 846,8

56 639,8

164 390,0

221 029,8

48 600,0 8 715,0

57 315,0

190 142,5

247 457,5

48 034,0 8 244,7

56 278,7

195 381,3

251 660,0

48 825 8 971,9

57 796,7

193 650,7

251 447,4

59 802,0 7 415,0

67 217,0

244 345,9

311 562,9

54 456,0 8 000,0

62 456,0

230 903,0

293 359,0

54 539,3 8 252,3

62 791,6

229 559,5

292 351,1

77 621 5 256,0

82 877,0

159 406,0

242 283,0

67 954,1 5 625,9

73 580,0

227 839,9

301 419,9

71 472,9 5 869,1

77 342,0

224 759,0

302 101,0


VIII.  Анализ состояния кредиторской задолженности

Таблица № 8.
Существенным показателем исполнения местных бюджетов является объем обязательств местных бюджетов, к которым относится кредиторская задолженность бюджетных учреждений и долговые обязательства муниципальных образований. 
По состоянию на 01.01.2013 года кредиторская задолженность муниципального района составила 611,0 тыс. руб. или 0,2 процента от кассовых расходов за 2012 год, в том числе просроченная задолженность на указанную дату- 470,0 тыс.рублей. 

Изменения кредиторской задолженности, в том числе просроченной,  на протяжении пяти лет имеют значительную динамику снижения( за исключением 2009 года). По состоянию на 01.01.2008 года кредиторская задолженность составляла 9262,0 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность составляла 6328,0 тыс. рублей (68,3 процента от суммы общей кредиторской задолженности). В 2008 году кредиторская задолженность в целом снизилась на 20,0 процентов к аналогичному периоду, в т.ч. просроченная задолженность - на 83 процента и составила 5307,0 тыс. рублей. В 2009 году произошло повышение кредиторской задолженности на 2,8 процента, но просроченная кредиторская задолженность понизилась с предыдущим периодом на 2,4 процента. В последующие периоды рост кредиторской задолженности, в том числе и просроченной, прекратился, задолженность уменьшилась в 15 раз.  

На  значительное снижение кредиторской задолженности в 15 раз по состоянию на 01.01.2013 года оказало влияние изменение статуса бюджетных учреждений и их переходом на автономию, финансирование которых осуществляется за счет субсидий.
На протяжении всего анализируемого периода просроченная кредиторская задолженность имела тенденцию к понижению. 

Структура просроченной кредиторской задолженности в период 2008-2012 годов складывалась следующим образом: на протяжении всего указанного периода числилась задолженность за коммунальные услуги (которая понизилась с 1699,0 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2008 до 101,0 тыс. рублей — за 2012 год); по работам, услугам по содержанию имущества с начала отчетного периода происходило понижение задолженности и на конец отчетного периода данная задолженность отсутствует; по прочим работам и услугам на протяжении отчетного периода просроченная задолженность увеличивалась, тем самым составив к концу отчетного периода 360,0 тыс. рублей;  просроченная задолженность по прочим расходам, как и по коммунальным услугам, имеет тенденцию к понижению (возникнув по состоянию на 01.01.2008 в сумме 3516,0 тыс. рублей к концу 2012 года сумма задолженности составила 9,0 тыс. рублей); по заработной плате и начислениям на нее на конец анализируемого периода задолженность отсутствует, однако имела место в 2007 и 2008 годах задолженность по оплате во внебюджетные фонды которая образовалась 1997-1998 годах. 

При анализе просроченной кредиторской задолженности следует отметить, что  наибольший удельный вес в структуре данной задолженности занимают коммунальные платежи, далее — задолженность по прочим расходам, а по работам, услугам по содержанию имущества просроченная задолженность менее значительна, а за 2012 год отсутствует вообще.

� EMBED opendocument.CalcDocument.1 ���





� EMBED opendocument.CalcDocument.1 ���





� EMBED opendocument.CalcDocument.1 ���





� EMBED opendocument.CalcDocument.1 ���





� EMBED opendocument.CalcDocument.1 ���





� EMBED opendocument.CalcDocument.1 ���





� EMBED opendocument.CalcDocument.1 ���





� EMBED opendocument.CalcDocument.1 ���








_134435600.unknown

_203993656.unknown

_215730672.unknown

_215946760.unknown

_136871524.unknown

_134204812.unknown

_95081064.unknown

_134201740.unknown

