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Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района 
ул. Советов, д.29, р.п. Любытино, Новгородская обл.,Россия, 174760                                                                                         
тел. 62-113, факс (816+68) 61-681

                                                     E-mail: KSPlubitino@yandex.ru ________________________________________________________________________________

	Исх.№127 от 12.11.2020                                 

на     № __от  ____  2020   
 
	                   Главе 
Администрации Любытинского 

       муниципального района

             А.А. Устинову

        


                                                      Заключение №  60
на  тему «Мониторинг  освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения в Любытинском сельском поселении по состоянию на 01 октября 2020 года»
пос. Любытино                                                                      12 ноября 2020 года

1. Общие положения
1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района на тему «Мониторинг  освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения в Любытинском сельском поселении по состоянию на 01 октября 2020 года» подготовлено в соответствии с   Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об    общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля между Думой Любытинского муниципального района, Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района и Советом депутатов Любытинского сельского поселения б/н  от 24.12.2019 года  на 2020 год и письмом председателя Счетной палаты Новгородской области Н. Д. Яковлевой от 08.10.2020 №621 «Об оказании содействия по поведению экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление строительства (реконструкции), капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог местного значения  на 2020 год».  
         2. Анализ  объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда  за 2020 года (по состоянию на 01.10.2020)

2.1. Предметом  экспертно-аналитического  мероприятия является процесс, связанный  с освоением бюджетных  ассигнований, предусмотренных в бюджете Любытинского сельского поселения, в том числе в рамках субсидий, предоставленных из областного бюджета, на строительство (реконструкцию), капитальный  ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения.  
       В соответствии с Решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения от 19 декабря 2019 года № 213 «О бюджете  Любытинского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» объем бюджетных ассигнований  дорожного фонда  Любытинского сельского поселения на 2020 год был  утвержден в сумме 5672,20  тыс. рублей,  в том числе за счет   субсидии  бюджетам  городских  и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов – в сумме 1093,00 тыс. рублей.
       С учетом рассмотренных на Совете депутатов Любытинского сельского поселения от 05.06.2020 №228 изменений, внесенных в Решение Совета депутатов  Любытинского  сельского поселения от 19.12.2019  № 213 «О бюджете Любытинского  сельского поселения на 2020 год и плановый  период 2021 и 2022 годов»,  общий объем бюджетных  ассигнований  дорожного  фонда  сельского поселения на 2020 год  утвержден  и по состоянию на 01.10.2020  года  составил  сумму  7809,44  тыс. рублей,  в том числе за счет   субсидии  бюджетам городских  и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов –  сумму  1093,00 тыс. рублей, за счет неиспользованных остатков дорожного фонда -  сумму 2137,24 тыс. рублей.   
 2.2.    Контрольно-счетная  палата  отмечает, что на обеспечение надлежащего содержания дорожной сети на реализацию мероприятий в рамках муниципальной  подпрограммы «Содержание, текущий ремонт и капитальный ремонт дорог Любытинского сельского поселения»  муниципальной программы «Благоустройство территории  Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы и на период до 2024 года» (с изменениями и дополнениями), утвержденной Постановлением Администрации Любытинского сельского поселения от  22.02.2019 № 140   предусмотрены средства бюджета  в объеме  7763,94 тыс. рублей, а именно:  
- на содержание дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Любытинского сельского поселения – в сумме 3500,00 тыс. рублей;

- на ремонт автодорог общего пользования  местного значения, находящихся в муниципальной собственности Любытинского сельского поселения – в сумме 3113,39 тыс. рублей; 

- субсидии бюджетам городских и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов - в сумме 1093,00 тыс. рублей;

- софинансирование  субсидии бюджетам городских и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов – сумме 57,55 тыс. рублей.
 Следует отметить, что по данному направлению бюджетных расходов «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» учтены расходы на выполнение решений  по судебным актам и постановлениям об административном нарушении в сумме 45,50 тыс. рублей.
    Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что  по состоянию на 01 октября 2020 года реализация мероприятий в рамках данной муниципальной программы  осуществлена в объеме 1636,60 тыс. рублей, что составляет 21,0 процент от плановых показателей. 

2.3. Исполнение  бюджета поселения за 9 месяцев  2020 года по разделу «Национальная экономика» подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» осуществлялось в соответствии с Решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения от 19.12.2019  № 213 «О бюджете сельского поселения на 2020 год и плановый  период 2021 и 2022 годов»   и при плановых показателях в объеме 7809,44 тыс. рублей составило 1636,59 тыс. рублей, или  21,0 процента.    
2.4.  Финансирование  мероприятий  в рамках регионального проекта «Дорога  к  дому»  национального проекта «Безопасные и качественные дороги» осуществляется  в соответствии с  Соглашением   №86 от 17 апреля  2020 года  «О предоставлении в 2020 году из дорожного фонда Новгородской области  бюджету Любытинского сельского  поселения субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов», заключенным между Министерством  транспорта,  дорожного хозяйства и цифрового развития  Новгородской области (далее – Министерство) и Администрацией  Любытинского муниципального района (далее – Администрация  района), предметом которого является предоставление в 2020 году из бюджета Новгородской области  бюджету Любытинского сельского поселения субсидии  на формирование муниципального дорожного фонда в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Министерству, как получателю средств областного бюджета, в рамках регионального   приоритетного проекта «Дорога  к  дому».

      Предоставление субсидии осуществляется в соответствии с Перечнем мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, утвержденным муниципальной  программой  Любытинского сельского поселения  «Благоустройство  территории  Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы и на период до 2024 года» (с изменениями и дополнениями), с направлением расходования бюджетных средств, в том числе, на  ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в т.ч. «д.Слобода, д.Бор»  Любытинского района  Новгородской области в рамках ремонта автомобильных  дорог общего пользования местного значения регионального  приоритетного проекта «Дорога  к  дому».  

      Общий размер Субсидии, предоставляемой из областного бюджета  бюджету Любытинского сельского поселения  в соответствии с вышеназванным Соглашением, исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется Субсидия, уровня софинансирования, равного не более 95 процентов, составляет в 2020 году 1093,00 тыс. рублей.  Средства  бюджета  муниципального образования (сельского поселения) составили  сумму 57,55 тыс. рублей.

      Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Любытинского сельского поселения на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования  которых предоставляется Субсидия в 2020 году на региональный   приоритетный проект «Дорога  к  дому», составляет сумму 1150,55 тыс. рублей.  

2.5.     Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с  условиями, оговоренными  в разделе 3. «Порядок предоставления и условия, сроки перечисления Субсидии»  данного Соглашения  по состоянию на 01.10.2020 года   Администрации Любытинского муниципального района (бюджет Любытинского сельского  поселения)  перечисление средств субсидии не было осуществлено.
     3. Анализ осуществления  закупочной деятельности,  осуществляемой заказчиком – Администрацией  Любытинского муниципального района 
(средства  бюджета Любытинского  сельского поселения),  в рамках средств дорожного фонда 
3.1. В рамках выполнения Мероприятий муниципальной  подпрограммы «Содержание, текущий ремонт и капитальный ремонт дорог Любытинского сельского поселения»  муниципальной программы  Любытинского сельского поселения  «Благоустройство  территории  Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы и на период до 2024 года» (с изменениями и дополнениями), 
Администрацией  Любытинского муниципального района (бюджет Любытинского сельского поселения) в форме проведения аукциона в электронной форме заключен муниципальный  контракт  №0350300003220000033 от 25.05.2020 с  обществом с ограниченной ответственностью «СПЕЦТРАНС-53» (далее - ООО «СПЕЦТРАНС-53»)  в сумме 1150,48700 тыс. рублей на  выполнение  работ  по  ремонту  участков автомобильной дороги общего пользования местного значения сельского поселения «д.Бор» участки 1,2,3,4 и «д.Слобода» в Любытинском муниципальном  районе  Новгородской области.

    Экономия  бюджетных средств путем заключения муниципального  контракта  в  форме проведения  аукциона  в электронной  форме    составила сумму 63,00 рубля.
3.2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по вопросу мониторинга  освоения  бюджетных ассигнований, предусмотренных на  ремонт  участков автомобильной дороги общего пользования местного значения сельского поселения «д.Бор» участки 1,2,3,4 и «д.Слобода» в Любытинском муниципальном  районе  Новгородской области установлено, что в Заключении № 105 от 26.03.2020 ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области»  о проверке сметной стоимости объекта по договору № ПСД/24РД-20 от 20.03.2020, дана оценка представленной Администрацией  Любытинского муниципального района (бюджет Любытинского сельского поселения) сметной документации (акт обследования, дефектная ведомость, локальная смета): «Сметная стоимость объекта  на сумму 1150,48700 тыс. рублей является достоверной.
3.3. В соответствии с требованиями  подпункта 1.5. раздела 1 «Предмет контракта, условия и сроки выполнения работ» условий муниципального контракта № 0350300003220000033 от 25.05.2020, срок выполнения работ обозначен  до 14 июля 2020 года,  по факту работы выполнены  24.08.2020 года, о чем свидетельствует  подписанные акты  выполненных работ №1.1.  и 1.2.  от 24.08.2020 года (т.е. с нарушением сроков выполнения работ на 41 день).       

     Работы ООО «СПЕЦТРНАС-53»  ИНН 531301001 по ремонту участков автомобильной дороги общего пользования местного значения «д.Бор» участки 1,2,3,4 и д. «Слобода» в Любытинском муниципальном районе Новгородской области выполнены в полном объеме.  Однако, в результате  обследования грунтового участка автомобильной дороги общего пользования местного значения в д. Бор в Любытинском муниципальном районе (участок № 4) выяснилось, что необходимость по восстановлению дренажных и укрепительных устройств (водоотводных канав) и замене звеньев водопропускной трубы отсутствует.   В связи с этим были не выполнены указанные виды работ, уменьшена сумма  акта выполненных работ по форме КС-2 на стоимость исключенных видов работ на сумму 42473,00 рублей. Следует также отметить, что исполнительная документация представлена   с нарушением сроков.
3.4. В процессе проведения анализа сметной документации, актов о приемке выполненных работ, фактов включения в стоимость работ строительного контроля заказчика не выявлено. 
                                                    4. Вывод
4.1.  В процессе проведения  экспертно-аналитического  мероприятия  на тему «Мониторинг  освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения в  Администрации Любытинского сельского поселения  (бюджет Любытинского сельского поселения) по состоянию на 01 октября 2020 года» Контрольно-счетная палата констатирует о том, что  ожидаемый результат от реализации регионального  приоритетного проекта «Дорога  к  дому»  не  был достигнут.   Предоставленная в 2020 году из бюджета Новгородской области  бюджету Любытинского сельского поселения субсидия  на формирование муниципального дорожного фонда в соответствии с Соглашением   №86 от 17 апреля  2020 года  в рамках регионального   приоритетного проекта «Дорога  к  дому» по состоянию на 01.10.2020 года в полном объеме не освоена.  Бюджетные средства в объеме 1108,014 тыс. рублей освоены в ноябре 2020 года:
- заявка на кассовый расход от 05.11.2020 №326  сумма 872795,40 руб. - акт выполненных работ  по ремонту участка автодороги местного значения «д.Бор» - участок 1,2,3,4  №1.1. от 24.08.2020; 

- заявка на кассовый расход от 05.11.2020 №326  сумма 45936,60 руб. - акт выполненных работ  по ремонту участка автодороги местного значения «д.Бор» - участок 1,2,3,4  №1.1. от 24.08.2020;
- заявка на кассовый расход от 05.11.2020 №327  сумма 179817,90 руб. - акт выполненных работ  по ремонту участка автодороги местного значения «д.Слобода» №1.2. от 24.08.2020;

- заявка на кассовый  расход  от  05.11.2020  №327  сумма 9464,10 руб. - акт выполненных работ  по ремонту участка автодороги местного значения «д.Слобода» №1.2. от 24.08.2020.

4.2. Таким образом, по вышеуказанному региональному  приоритетному проекту,  можно отметить, что фактическое значение целевого показателя  результативности использования субсидии по направлением расходования бюджетных средств, в том числе, на  ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в т.ч. «д.Слобода, д.Бор»  Любытинского района  Новгородской области в рамках ремонта автомобильных  дорог общего пользования местного значения регионального  приоритетного проекта «Дорога  к  дому» по состоянию на 01.10.2020 года  достигнуто не было. 

4.3. Однако, учитывая вышеизложенное в настоящем Заключении, следует отметить, что   на момент подготовки Информации по экспертно-аналитическому мероприятию на тему «Мониторинг  освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения в Любытинском сельском поселении по состоянию на 01 октября 2020 года» работы выполнены, средства Субсидии освоены , целевые показатели достигнуты.
4.4. К данному Заключению № 60 от 12 ноября 2020 года прилагается информационная  таблица  «Об исполнении бюджетных ассигнований, предоставленных, в том числе, в рамках субсидий из областного бюджета местным бюджетам на осуществление дорожной деятельности Любытинского  муниципального района (Любытинское   сельского поселения)*** в (тыс. рублей) по состоянию на  01.10.2020 года. 

Председатель  Контрольно-счетной 

палаты Любытинского 

муниципального района                                                            Т.А. Сергеева

