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Заключение № 33 
на проект  решения  Совета депутатов Неболчского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов «О бюджете  сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Решение Совета депутатов от 18.12.2018 № 166)
Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района,  утверждённым  Решением Думы муниципального района  от 27.12.2011 № 92,  Соглашением б/н от 24.12.2018 года о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля между Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района, Думой Любытинского района и Советом депутатов Неболчского сельского поселения на 2019 год, а также Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 04.08.2015 № 32. 

      Представленным на экспертизу проектом решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения (далее - Проект решения), предлагается внести изменения и дополнения в бюджет, утвержденный решением Совета депутатов от  18.12.2018  № 166 «О бюджете сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
    Согласно предложенному проекту Решения изменятся основные параметры бюджета сельского поселения на 2019 год. На плановый период 2020 и 2021 годов внесение изменений в Решение о бюджете не предлагается. Так, доходная часть бюджета сельского поселения на 2019 год увеличится на 677,00 тыс. рублей и  составит сумму 26838,83 тыс. рублей.
       В расходной  части бюджета сельского поселения представленным Проектом  решения  предлагается  произвести  увеличение бюджетных расходов в 2019 году  также на  сумму  677,00 тыс. рублей, после чего расходная часть бюджета сельского поселения составит  сумму 32262,53 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета Неболчского сельского поселения не изменится и предлагается к утверждению в сумме 5423,70 тыс. рублей.

Предусмотренный Проектом решения дефицит бюджета сельского поселения  возник за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, однако, Контрольно-счетная палата отмечает, что по состоянию на 01.01.2019 года остатки средств на счетах Администрации Неболчского  сельского поселения  составляют сумму 5423716 рублей 71 копейку, в том числе: акцизы - 102591 рубля 76 копеек, средства дорожного фонда –  676000,00  рублей и собственные средства – 4645124 рубля  95 копеек.  Дефицит бюджета сельского поселения на 01.01.2019 года утвержденным Решением о бюджете на 2019 год должен был составить 0,00 рублей.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что между Министерством финансов Новгородской области и Администрацией Неболчского  сельского поселения в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации  на 2019 год заключено Соглашение  по осуществлению  мер по повышению эффективности  использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования, являющихся  условиями предоставления муниципальному образованию в 2019 году межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций), предусмотренных областным законом Новгородской области об областном бюджете на очередной финансовый год. Одним из условий данного Соглашения является то, что, в соответствии с нормами статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, дефицит бюджета муниципального образования не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Руководствуясь нормами  пункта 4 Решения  Совета депутатов Неболчского  сельского поселения  №166  от  18.12.2018 «О бюджете сельского поселения на 2019  год и плановый  период  2020  и 2021 годов» остатки средств бюджета поселения на 01.01.2019 года, за исключением остатков неиспользованных средств дорожного фонда поселения, могут в полном объеме направляться на покрытие временных кассовых разрывов в 2019 году. Сумма дефицита  в размере  5423,70 тыс. рублей за счет остатков средств на счетах сельского поселения планируется в начале 2019 года – с февраля месяца.  Контрольно-счетная палата в очередной раз напоминает о равновесии бюджетных  как расходах, так  и  доходах на протяжении всего  финансового года.

Контрольно-счетная палата уточняет,  что отсутствие бюджетного равновесия порождает несбалансированность.  Если расходы превышают бюджетные поступления, бюджет в принципе неисполним, а несбалансированный  бюджет  заведомо нереален, несбалансированность делает его неисполнимым. 

    Представленным для экспертно-аналитических мероприятий Проектом решения  предлагается доходную часть бюджета сельского поселения на 2019 год увеличить на сумму 677,00 тыс. рублей за счет, в том числе:

- прочих субсидий бюджетам сельских поселений – на сумму 652,00 тыс. рублей;

- прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений – на сумму 25,00 тыс. рублей.
      Представленным для экспертно-аналитических мероприятий Проектом решения  предлагается в  расходной части  бюджета сельского поселения на 2019 год  увеличить бюджетные  расходы  также на сумму  915,90 тыс. рублей, а именно:
- на реализацию  проекта территориального общественного самоуправления, в соответствии с решением собрания членов ТОС «д. Верхняя Лука»  от 30.01.2019 года – на сумму 51,50 тыс. рублей;

- на реализацию  мероприятий по благоустройству общественной территории "Привокзальная площадь" – на сумму - 591,50 тыс. рублей;
-софинансирование мероприятий по благоустройству общественной территории "Привокзальная площадь" – на сумму  147,90 тыс. рублей;
- на организацию профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления, служащих и муниципальных служащих в органах местного самоуправления в Неболчском сельском поселении – на сумму  9,00 тыс. рублей;
- софинансирование на организацию профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления, служащих и муниципальных служащих в органах местного самоуправления в Неболчском сельском поселении – на сумму 1,00 тыс. рублей;
-на реализацию мероприятий по муниципальной программе поселения "Противодействие коррупции в Неболчском сельском поселении на 2017-2021 годы" – на сумму 15,00 тыс. рублей;
-на реализацию мероприятий в сфере культуры и кинематографии в Неболчском сельском поселении – на сумму 75,00 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по муниципальной программе поселения "Развитие физической культуры и спорта в Неболчском сельском поселении на 2017-2021 годы"- на сумму 25,00 тыс. рублей.
     Представленным для экспертно-аналитических мероприятий Проектом решения  предлагается в  расходной части  бюджета сельского поселения на 2019 год  уменьшить  бюджетные  расходы  также на сумму 238,90 тыс. рублей, а именно:

- на уличное освещение в Неболчском сельском поселении – на сумму 91,00 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по муниципальной программе  поселения "Благоустройство территории Неболчского сельского поселения на 2017-2021 годы" – на сумму 147,90 тыс. рублей.
     Ввиду того, что предложенным Проектом Решения предлагается   уменьшить  бюджетные средства, предусмотренные на уличное освещение  и повышение уровня внешнего благоустройства и санитарного содержания населенных пунктов Неболчского сельского поселения, Контрольно-счетная  палата рекомендует более  внимательно  произвести  расчет по потребности  бюджетных средств до конца текущего года по вышеуказанным статьям расходов и не допустить недостатка денежных средств (кредиторской задолженности) по затронутым  статьям расходов  на благоустройство и на уличное  освещение, а также вынужденного отключения уличного освещения в темное время суток, как в поселке Неболчи, так и в сельских населенных пунктах на территории Неболчского сельского поселения.
    Согласно требованиям «Порядка разработки муниципальных программ Неболчского сельского поселения, их формирования и реализации», утвержденных постановлением Администрации Неболчского сельского поселения от 23.08.2013 №55, Контрольно-счетная палата напоминает об обязанностях  разработчиков  вышеперечисленных  муниципальных  программ   внесения в них изменений и представления их для экспертно-аналитических мероприятий в Контрольно-счетную палату. 
    Соответствующие изменения вносятся в Приложение №1 «Прогнозируемые поступления доходов в бюджет поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; в Приложение №7 «Ведомственная структура  расходов бюджета  сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; в Приложение №8 «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов  классификации расходов бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; в Приложение №9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Неболчского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».     
                                                  ВЫВОД
Представленный на рассмотрение проект Решения о бюджете сельского поселения, в основном, соответствует  требованиям законодательства, определенным Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении. Контрольно-счетная палата муниципального района обращает внимание депутатов на несколько значительную (высокую) сумму дефицита бюджета сельского поселения в размере  5423,70 тыс. рублей,  которая вызывает опасения и может привести к несбалансированности  бюджета сельского поселения за финансовый год.  
Контрольно-счетная палата считает возможным предложить депутатам сельского поселения  утвердить данный  Проект Решения о бюджете, однако, напоминает, что  в соответствии с нормами статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, дефицит бюджета муниципального образования, т.е. Неболчского сельского поселения, не должен превышать 5 процентов  утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, а также рекомендует Администрации Неболчского сельского поселения активизировать проведение работы  по использованию всех резервов по пополнению доходной части бюджета поселения ввиду недопущения несбалансированности бюджета сельского поселения.

Председатель  Контрольно-счетной 

палаты муниципального района                                           Т.А.Сергеева

