

    А  К  Т   

пос. Любытино                                                                   16 октября   2013 года
На основании Распоряжения Думы Любытинского муниципального района от 07 октября 2013 года № 3 комиссией  составе: 

-председателя  комиссии Козликовой С.В.,

-заместителя  председателя  комиссии Миронова А.Н.,

-секретаря комиссии Тихановой Е.В., а также членов комиссии:

-Данилова С.А.,

-Дурова В.Н., 

-председателя Контрольно-счетной палаты  Любытинского  муниципального района Сергеевой Т.А. (далее по тексту-комиссия),

проведена внеплановая проверка по вопросу соблюдения требований статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и    муниципальных нужд» в части размещения заказа путем проведения запроса котировок на право заключения гражданско-правового договора на поставку автомобиля  RENAULT  LOGAN в муниципальном бюджетном учреждении Любытинского муниципального района «Хозяйственно-диспетчерская служба» (далее - МБУ «ХДС») в 2013 году.
   Проверка проведена с ведома Главы Администрации Любытинского муниципального района Гусева Тимофея Борисовича, с согласия директора муниципального бюджетного учреждения Любытинского муниципального района «Хозяйственно-диспетчерская служба» Медведевой Нины Александровны и в присутствии главного бухгалтера МБУ «ХДС» Бобер Татьяны Валентиновны. 

                       Внеплановая проверка начата:     08 октября 2013 года,                                                                                                      
                                            проверка окончена:   11 октября 2013 года.
В ходе проведения внеплановой проверки  установлено следующее:  

   МБУ «ХДС»  является  муниципальным заказчиком, осуществляющим размещение заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  нужд муниципального района. 

ИНН 5306007309 / КПП 530601001. 

Юридический адрес, место нахождения организации и фактический адрес объекта контроля совпадают:

174760, Новгородская область, пос. Любытино, ул.Советов, дом 29.

Контактные телефоны:

Директор  МБУ «ХДС» - 62-157;

Главный бухгалтер  МБУ «ХДС» - 62-157.

Право первой подписи в проверяемом периоде имели:

Директор МБУ «ХДС» Медведева Нина Александровна 

Главным бухгалтером в проверяемом периоде являлась -

Бобер Татьяна Валентиновна.

   В ходе проведения внеплановой проверки по вопросу размещения муниципального заказа путем проведения запроса котировок на право заключения гражданско-правового договора на поставку автомобиля  RENAULT  LOGAN в  МБУ «ХДС» в 2013 году использовались следующие документы:

-Бюджетный Кодекс Российской Федерации, принятый 31.07.1998 № 145-ФЗ (с изменениями и дополнениями);

-Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и    муниципальных нужд»; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

-Положение о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе,  утвержденное Решением Думы муниципального района 20.04.2009  № 252; -Положение о порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа в Любытинском муниципальном районе от 23.03.2011 № 48; 

-Первичная документация для размещения муниципального заказа; 

-Информация для проведения внеплановой проверки департамента государственной службы и содействия развитияю местного самоуправления Новгородской области.

    Целью и задачей настоящей внеплановой проверки является предупреждение и выявление нарушений законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.
Предметом настоящей проверки является установление соответствия/несоответствия требованиям законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

                             Проверкой  установлено следующее 
     23 сентября 2013 года закзчиком - МБУ «ХДС»  было объявлено о размещении заказа путем проведения запроса котировок (заказ № 0350300046013000005)  на право заключения гражданско-правового договора на поставку автомобиля RENAULT  LOGAN.

Под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

   1.Частью 2 статьи 45 и пунктом 9 статьи 43 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и    муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями) (далее-Закон № 94-ФЗ) установлено, что извещение о проведении запроса котировок должно содержать информацию о месте и сроке подачи котировочных заявок, а также о дате и времени окончания срока подачи котировочных заявок.  

   В соответствии с частью 1 статьи 45 Закона № 94-ФЗ  уполномоченный орган обязан разместить на официальном сайте извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее, чем за 7 рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок. 

 Следовательно, день окончания срока подачи заявок должен быть установлен таким образом, чтобы между днем, когда извещение размещено на сайте zakupki.gov.ru и днем, когда прием заявок заканчивается, прошло еще не менее 7 полных рабочих дней. При этом, день, когда извещение размещено на сайте и день, когда заканчивается прием заявок, в срок, предусмотренный часть1 статьи 45  Закона № 94-ФЗ, не включаются. 
    Извещение о проведении вышеуказанного запроса котировок размещено заказчиком МБУ «ХДС» на официальном сайте zakupki.gov.ru  23 сентября 2013 года. Начальная (максимальная) цена гражданско-правового договора  составляет 450 000 (четыреста пятьдесят тысяч) рублей. При этом, датой начала котировочных заявок в вышеуказанном запросе котировок является 23 сентября 2013 года (день размещения извещения), а датой окончания подачи котировок — 02 октября 2013 года.

  Таким образом, извещение о проведении вышеуказанного запроса котировок размещено заказчиком  за 6 рабочих дней до даты окончания срока подачи заявок, что свидетельствует о наличии в его действиях признаков нарушения части 1 статьи 45 Закона № 94-ФЗ.

    Вышеуказанные действия заказчика указывают на наличие в действиях его должностного лица - директора  МБУ «ХДС» -  признаков административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.2 статьи 7.30 «Нарушение порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в соответствии с которой нарушение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, специализированной организацией сроков опубликования в официальном печатном издании или сроков размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказа путем запроса котировок, подлежащей в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, не более чем на один рабочий день влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей,  на юридических лиц - десяти тысяч рублей.
  2. Как следует из извещения о проведении вышеуказанного запроса котировок, предметом гражданско-правового договора, который должен быть заключен по его результатам, является поставка автомобиля RENAULT  LOGAN.
   В соответствии с частью 2 статьи 45 Закона № 94-ФЗ  в случае, если в извещении запроса котировок содержится указание на товарные знаки, они должны сопровождаться словами «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, установленными на основании пункта 4 статьи 43 настоящего Федерального закона.

   Слова «РЕНО» (RENAULT), символ   RENAULT в виде ромба, названия автомобилей гаммы  RENAULT и связанных с ними товаров и услуг являются зарегистрированными товарными знаками.
    Товарные знаки RENAULT  LOGAN, указанные в извещении о проведении вышеуказанного запроса котировок, словами «или эквивалент» не сопровождаются.

   Таким образом, в действиях заказчика -  МБУ «ХДС» - содержатся признаки нарушения части 2 статьи 45 Закона № 94-ФЗ. 
3. В соответствии с частью 1 статьи 9  Закона № 94-ФЗ под государственным или муниципальным контрактом понимается договор, заключенный заказчиком от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд.

  Под  гражданско-правовым договором бюджетного учреждения на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в целях настоящего  Закона № 94-ФЗ понимается договор, заключаемый от имени бюджетного учреждения. Заказчик - МБУ «ХДС» - является бюджетным учреждением, а, следовательно, по результатам проведения вышеуказанного запроса котировок должен быть заключен гражданско-правовой договор, а не муниципальный контракт. Таким образом,  нарушена часть1 статьи 9  Закона № 94-ФЗ. 
4.  В соответствии с положениями части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов, извещение о проведении запроса котировок должно содержать обоснование  начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом, информацию или расчеты  и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет», или иного указания.

  Если источником информации о ценах являются данные из информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»,  в обосновании начальной (максимальной) цены контракта указывается  адрес соответствующей страницы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которой размещена информация о ценах на товары, работы, услуги и обратившись к которой возможно проверить соблюдение предусмотренного законом о размещении заказов порядка  установления начальной (максимальной) цены контракта. Как следует из извещения о проведении вышеуказанного запроса, в обосновании максимальной цены контракта заказчиком указано, что им были использованы сведения о ценах товара на сайте «Интернет». Никакой иной вышеперечисленной необходимой информации в извещении не указано. Следовательно, в действиях заказчика МБУ «ХДС» содержатся признаки нарушений части 2 статьи 45 и пункта 8 статьи 43 Закона № 94-ФЗ. 
5.  В  соответствии с частью 2 статьи 45 и пунктом 13 статьи 43 Закона № 94-ФЗ, извещение о проведении запроса котировок должно содержать сведения о возможности  заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.  Как следует из извещения о проведении вышеуказанного запроса котировок, а также из проекта контракта, являющегося его Приложением №2, сведения о возможности заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта и о расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта, не содержатся.  

     Таким образом, в действиях заказчика МБУ «ХДС» содержатся признаки нарушений части 8 статьи 9, части 2 статьи 45 и пункта 8 статьи 45 Закона № 94-ФЗ о размещении заказов.   

     Согласно представленных документов по размещению заказа МБУ «ХДС»  к сроку окончания подачи котироочных заявок ни одна заявка не подана. Таким образом, вышеуказанная сделка не состоялась. 

    Извещением об отказе от проведения запроса котировок от 03.10.2013 года  заказчиком МБУ «ХДС» размещение заказа отменено мотивом «по решению контролирующего органа Департамент государственной гражданской службы и содействия развитияю местного самоуправления Новгородской области №ГС-1960-Иот 24.09.2013г.

                                                Заключение
      В результате проведения внеплановой проверки о вопросу соблюдения требований статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и    муниципальных нужд» в части размещения заказа путем проведения запроса котировок на право заключения гражданско-правового договора на поставку автомобиля  RENAULT  LOGAN в муниципальном бюджетном учреждении Любытинского муниципального района «Хозяйственно-диспетчерская служба» за 2013 год комиссия Думы решила:

1. Признать в действиях муниципального заказчика МБУ «ХДС» - нарушения статей 9,19.1,43,45 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и    муниципальных нужд».

2. Основания для выдачи обязательного для исполнения предписания об устранении допущенных нарушений отсутствуют, так как  сделка не состоялась, а извещением об отказе от проведения запроса котировок от 03.10.2013 года  заказчиком МБУ «ХДС» размещение заказа отменено.
3. В действиях должностного лица муниципального заказчика – директора МБУ «ХДС» Медведевой Н.А. - обнаружены признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
4. Передать материалы настоящей внеплановой проверки уполномоченному должностному лицу департамента государственной службы и содействия развитияю местного самоуправления Новгородской области для рассмотрения вопроса о возбуждении производства по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица муниципального заказчика – директора МБУ «ХДС» Медведевой Н.А. 
          Акт составлен в 3-х экземплярах на 7 листах. 

    Копия акта направлена в департамент государственной службы и   содействия развитияю местного самоуправления Новгородской области. комитета контроля и делопроизводства Правительства Новгородской области.

         Приложение в материалах внеплановой проверки: на  0  листах.

      Настоящий Акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня его подписания.
Председатель комиссии                            Директор     муниципального          

 _________ С.В. Козликова                       бюджетного учреждения  

    (подпись)                                           Любытинского муниципального  района     

Заместитель председателя  
  «Хозяйственно-диспетчерская  служба» 

комиссии                                       

_________________Н.А.Медведева
                                              


____________  А.Н. Миронов                            __________________                                                                                                                                                                                                                             ( подпись)



                           (дата ознакомления)
Секретарь комиссии                                 Главный  бухгалтер         __________  Е.В.Тиханова                       муниципального бюджетного

  (подпись)                                                       учреждения Любытинского

Председатель                                             муниципального района 

Контрольно-счетной палаты             «Хозяйственно-диспетчерская служба»

___________ Т.А. Сергеева.                ____________  Т.В.Бобер                                                                                                   (подпись)



                                    

                                                                                            ________________   
______________ С.А.Данилов                   (дата ознакомления)
     (подпись)
____________  В.Н.Дуров 
        (подпись)

Один экземпляра акта на ___ листах с приложениями на ___ листах получил______________________________________________________
                                                                                             (должность, Ф.И.О. сотрудника объекта контроля)
______________  _____________
                 







 (дата)                                       (подпись)    

______________________________________________                              
      (запись об отказе ознакомления с актом)          [image: image1.png]
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