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пос. Любытино                                              20 февраля 2013 года
На основании приказа Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района  от 04 февраля 2013 года № 8 председателем Контрольно-счетной палаты Сергеевой Татьяной Александровной совместно с ревизором комитета финансов Гусевой Татьяной Ивановной проведено контрольное мероприятие по вопросу проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств (далее по тексту - ГРБС) Комитета образования Любытинского  муниципального района и подведомственных получателей бюджетных средств (далее по тексту - ПБС) муниципального бюджетного образовательного учреждения   для детей дошкольного и младшего школьного возраста начальной школы-детского сада д. Дрегли (далее по тексту-МБОУ НШДС д. Дрегли) за  период с  01 января 2012 года по  31 декабря 2012 года.

   Контрольное мероприятие проведено с согласия председателя Комитета образования Любытинского муниципального района Ивановой Ольги Александровны, директора школы-сад д.Дрегли Тумановой Ольги Ивановны, в присутствии главного бухгалтера школы-сад д.Дрегли Бойцовой Натальи Аркадьевны.

Контрольное  мероприятие  начато:     04 февраля 2013  года,  

контрольное мероприятие окончено:   20 февраля 2013 года.

    В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

Полное наименование объекта контроля в соответствии с учредительными документами: муниципальное бюджетное образовательное учреждение   для детей дошкольного и младшего школьного возраста начальная школа-детский сад д. Дрегли; сокращенное, официальное наименование, согласно  Устава учреждения: МБОУ НШДС д. Дрегли.

Юридический адрес и (или) место нахождения объекта контроля : 174752, Новгородская область, Любытинский район, д. Дрегли.

Фактический адрес объекта контроля: 174752, Новгородская область, Любытинский район, д.Дрегли .

Контактный телефон объекта контроля 8-816-68-66-240.

Организационно-правовая форма объекта контроля: образовательное  учреждение.

Форма собственности объекта контроля: муниципальная.

Сведения о постановке на налоговый учет, внесении данных об объекте контроля в Единый государственный реестр юридических лиц. ИНН 5306002029, КПП 530601001.

Перечень и реквизиты всех счетов объекта контроля в кредитных учреждениях, включая депозитные, а также лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства:

л/с 20506Х89520 в УФК по Новгородской области,

р/с 40701810600001000008 в ГРКЦ ГУ Банка России по Новгородской области.

    МБОУ НШДС д. Дрегли состоит на учете учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 6 по Новгородской области и зарегистрировано  в Едином  государственном реестре юридических лиц за № 1025301988249.

 Право первой подписи в проверяемом периоде имели: директор образовательного учреждения: Туманова Ольга Ивановна, главным бухгалтером являлась: Бойцова Наталья Аркадьевна. 

 МБОУ НШДС д.Дрегли является образовательным учреждением, реализующим общеобразовательные программы дошкольного и начального общего образования. Учреждение является некоммерческой организацией, созданной для оказания услуг в сфере образования. Учредителем Учреждения является муниципальное образование в лице Администрации Любытинского муниципального района. Функции и полномочия Учредителя осуществляет комитет образования Любытинского муниципального района. Учреждение осуществляет в соответствии с муниципальными заданиями и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к сфере образования.   

  В ходе проведения контрольного мероприятия по вопросу внешней проверки бюджетной отчетности ПБС в МБОУ НШДС д. Дрегли за  2012 год   использовались следующие документы:

-   Бюджетный Кодекс Российской Федерации, принятый 31.07.1998 № 145-ФЗ (с изменениями и дополнениями);

-   Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Устав МБОУ НШДС д. Дрегли;

- Приказ от 20.11.2007 № 112-н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»;

- Приказ Министерства финансов  России от 25.03.2011 № 33-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»;

- Приказ от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

- Положение о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утвержденное Решением Думы муниципального района 20.04.2009 № 252 (с изменениями и дополнениями);

- Положение «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации» от 12 октября 2011 года № 373-П;
- Решение Думы Любытинского муниципального района от от 27.12.2011 № 92 «О бюджете муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями и дополнениями);

-Сводная годовая бюджетная и бухгалтерская отчетность за 2012 год Комитета образования Любытинского муниципального района; 

- Годовая бухгалтерская и бюджетная отчетность МБОУ НШДС д. Дрегли за 2012год;                                                                                                               

 -Учредительные документы  МБОУ НШДС д. Дрегли;

- Журналы-ордера за 2012 год с приложенными первичными документами по ведению бухгалтерского учета.

    Контрольное мероприятие по вопросу внешней проверки годовой бухгалтерской отчетности за 2012 год проведено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской  Федерации, Федеральным Законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, принятого Решением Думы муниципального района 27.12.2011 за № 92.    
                       Проверкой  установлено следующее:
  Организации бухгалтерского учёта и отчётности по исполнению бюджета

 Бухгалтерский учёт в учреждении осуществляется бухгалтерией. Бухгалтерия является самостоятельным структурным подразделением и возглавляется главным бухгалтером. Бухгалтерский учёт ведётся в соответствии с федеральным законом от 21.11.1996г №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказом Министерства финансов РФ от 01 октября 2010г. N157-н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкций по его применению» (далее-приказ № 157-н). В соответствии со  ст.6 Закона РФ от 21.11.1996 №129-ФЗ     «О бухгалтерском учёте», приказом предприятия от 31.12.2011 № 61 утверждена Учётная политика Учреждения для целей бухгалтерского и налогового учета.

  При обработке учетной информации применяется программное  обеспечение «1С 8: Бухгалтерия государственного учреждения». Для эффективности  и удобства работы установлены программы, работающие по средствам сети Интернет: «СЭД ПБС» - для связи с Федеральным Казначейством», Программа «СбиС++.Электронная отчетность» - для связи с налоговыми органами, с Пенсионным фондом РФ, государственной статистикой, соцстрахом.

 Бухгалтерия обеспечивает контроль за правильностью и целевым использованием бюджетных и внебюджетных средств, своевременность и полноту расчетов по налогам и взносам во внебюджетные фонды, а также расчеты с различными организациями, предприятиями,физическими лицами.

 Функции бухгалтерии Учреждения определяются Положением о бухгалтерии, должностными инструкциями работников бухгалтерии.        
Проверка порядка ведения кассовых операций
Ведение кассовых операций  на предприятии осуществляется в соответствии с Положением «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации» от 12 октября 2011 года № 373-П. Обязанности кассира исполняет Бойцова Наталья Аркадьевна, с которой заключён договор о полной материальной ответственности. Лимит кассы установлен банком в размере 0 рублей. Превышения лимита хранения денежных средств в кассе не установлено. Наличные денежные средства из кассы предприятия расходуются в основном: на выдачу под отчёт, на выдачу заработной платы, на выдачу сумм оплаты труда лицам, не состоящим в штате предприятия, по договорам гражданско-правового характера. В ходе проверки нарушений, связанных с использованием наличных денежных средств, не установлено. Все кассовые документы имеют оправдательные документы. Оформление приходных и расходных кассовых ордеров, кассовой книги, платёжных ведомостей производится правильно и в полном объёме.
Проверка расчётов с подотчётными лицами (выборочно)
Для проведения проверки использованы следующие источники информации: Журнал-ордер  по расчётам с подотчётными лицами, авансовые отчёты, первичные документы по расчётам с подотчётными лицами.
Перечень лиц, имеющих право получать деньги под отчёт, определён  
Первичные документы по расчётам с подотчётными лицами, подтверждающие произведённые  расходы, содержатся в полном объёме.
Согласно пункту  4.4. Положения «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации» от 12 октября 2011 года № 373-П, выдача наличных денег под отчет проводится при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.
В нарушение пункта 4.4. Положения  имеются случаи выдачи денежных средств под отчёт без основания и без отчёта за ранее выданные суммы.

Так, по авансовому отчету №18 от 03.11.12 Анисимовой В.В. по предыдущему авансу в сумме 3009 руб.72 коп. израсходовано 580 руб.00 коп, остаток в сумме 2429 руб.72 коп.. 07.11.2012 Анисимовой В.В. по расходному кассовому ордеру №70 выдается под отчет 2000 руб.00 коп.. без отчета за ранее полученную сумму. (Приложение №1 к Акту проверки). По данному поводу с главного бухгалтера Бойцовой Н.А. получено пояснение от 20 февраля 2013 года.
    Проверка расчётов с покупателями и заказчиками
По данным бухгалтерского баланса на 01.01.2013г. числится дебиторская задолженность в сумме 16,9 тыс. рублей.
Проверка расчётов с поставщиками и подрядчиками
По данным бухгалтерского баланса на 01.01.2013г. за учреждением числится кредиторская задолженность в сумме 22,5 тыс. рублей. 

 Определить наименование дебиторов и кредиторов не представляется возможным, так как  учреждением представлена отчетность по ОКУД 0503769 по неустановленной Инструкцией  № 33-н форме.  
 Задолженность перед персоналом по заработной плате на  01.01.2013 отсутствует. 
Проверка учёта и сохранности основных средств

В ходе проверки учёта и сохранности основных средств было установлено следующее:  по данным бухгалтерского учёта на 01.01.2013 года остаточная стоимость основных средств учреждения составляет 2577111 руб. 99 коп., в том числе: нежилые помещения - 2273309 руб. 61 коп, сооружения-3400 руб.54 коп, прочие основные средства - 300401 руб. 84 коп., что соответствует бухгалтерскому балансу.
      Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи  ПБС, включая внесение в нее изменений
    Согласно ст.219.1 Бюджетного Кодекса РФ, Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденные показатели первоначальной бюджетной росписи бюджета  образовательного учреждения и лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год доведены Комитетом образования Любытинского муниципального района до МБОУ НШДС д. Дрегли своевременно и в полном объеме. Комитетом образования  определен перечень подведомственных получателей средств бюджета на 2012 год. ГРБС своевременно до начала очередного финансового года утверждены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в разрезе подведомственных ПБС, кодов разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов классификации расходов бюджетов, в том числе и МБОУ НШДС д. Дрегли 

    Проверкой положений и требований по составлению и ведению бюджетных смет, публичных обязательств, соблюдения порядка ведения бюджетной сметы  в  МБОУ НШДС д. Дрегли нарушений не установлено. 

            Проверка достоверности бюджетной отчетности ПБС       

         Сводная бюджетная отчетность МБОУ НШДС д. Дрегли по основной деятельности сформирована в объеме форм для бюджетных учреждений, предусмотренных  Приказом Министерства финансов  России от 25.03.2011 № 33-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных  (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее-Инструкция № 33-н), а в части публичных обязательств - в объеме форм для бюджетных учреждений согласно  Приказа  от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191-н).

    Сводная бюджетная отчетность Учреждения представлена в Контрольно-счетную палату на бумажных носителях в двух папках, отдельно по каждому виду бюджетной деятельности в сброшюрованном, пронумерованном виде, но без оглавления и сопроводительного письма, что является нарушением п.6 Инструкции №33-н и п.4 Инструкции №191-н.  

    Формирование сводной бюджетной  отчетности также осуществлялось

ПБС в программном обеспечении «ПАРУС-8-СВОД» в режиме «Оn-Line». . 

   При проверке правильности формирования сводной бюджетной отчетности  образовательного Учреждения в части полноты включения в нее всех предусмотренных форм установлено следующее: 

- по представленной отчетности, предусмотренной Инструкцией № 191-н МБОУ НШДС д. Дрегли не представлены для проверки  и не указаны, как не вошедшие в состав бюджетной отчетности, в текстовой части Пояснительной записки к балансу Учреждения по состоянию на 01.01.2013 следующие формы:

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110); 

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); 

- Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138); 

а также Приложения к Пояснительной записке:

- Сведения об изменении бюджетной росписи (ф.0503163) и

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) в нарушение требований Инструкции № 191-н указаны в тексте Пояснительной записки, как не вошедшие в состав бюджетной отчетности, однако, данную форму Учреждение обязано было заполнить, так как  финансирование производилось в рамках целевой Программы «Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011-2015 годы». 

- по представленной отчетности, предусмотренной Инструкцией № 33-н МБОУ НШДС д. Дрегли     

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности Учреждения  (ф.0503769) представлены не по установленным Инструкцией формам. В представленных для внешней проверки формах  отсутствуют графы 4 «год возникновения задолженности»,  5 «наименование дебитора (кредитора)» и 6 «причина образования», что является нарушением требований Инструкции № 33-н.  
  Проверкой соответствия показателей, приведенных в формах бюджетной  отчетности данным Главной книги МБОУ НШДС д. Дрегли, оборотам и остаткам аналитического учета расхождений не выявлено.

   Проверкой соблюдения сроков и порядка проведения инвентаризации за 2012 год в образовательном Учреждении нарушений не установлено.
  Проверка реализации мероприятий по осуществлению ведомственного финансового контроля  за использованием бюджетных средств ПБС         

 Внутренний  контроль за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов должен осуществляться Комитетом образования Любытинского муниципального района. В соответствии с планом работы централизованной бухгалтерии на 2012 год и в целях усиления внутриведомственного контроля за финансово-хозяйственной деятельностью подведомственных учреждений, МБОУ НШДС д. Дрегли в план не включено и контрольных мероприятий в отношении данного образовательного Учреждения не проводилось.

                                                Вывод
Общее состояние бухгалтерского учёта в МБОУ НШДС д. Дрегли  соответствует Федеральному закону от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказу Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157-н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкций по его применению». 

Председатель Контрольно-счетной       Директор 

палаты Любытинского                            МБОУ НШДС 

муниципального района                         д. Дрегли       

_____________  Т.А. Сергеева 

 _____________     О.И.Туманова
         (подпись)                                  


         (подпись)                        


                                                                                                                                       ____________________

                                                                                                                                         ( дата ознакомления)






                         Главный бухгалтер 

                                                                 МБОУ НШДС д. Дрегли

                                                                  __________ Н.А.Бойцова






                                   (подпись)                 

                                                                                                                                         _________________

                                                                                                                                          (дата ознакомления)

Настоящий акт составлен в двух экземплярах.

Один экземпляра акта на ___ листах с приложениями на ___ листах получил______________________________________________________
                                                                                             (должность, Ф.И.О. сотрудника объекта контроля)
______________  _____________
                 







 (дата)                                       (подпись)    

______________________________________________                              
      (запись об отказе ознакомления с актом)          [image: image1.png]
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