7

                                                                                                           [image: image1.jpg]



Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района 
ул. Советов, д.29, р.п. Любытино, Новгородская обл., Россия, 174760                                                                                         
тел. 62-113, факс (816+68) 61-681

                                                     E-mail: KSPlubitino@yandex.ru _______________________________________________________________________________                                                                                             

исх. №153 от «22» декабря 2020                                            Председателю Думы
на    № б/н от «22» декабря 2020                                                     Любытинского
                                                                                   муниципального  района
                                                                                         М.Н. Ершовой
                                                                                  Председателю  комитета
                                                                                           финансов  Администрации

                                                                                        Любытинского
                                                                                   муниципального  района

                                                                                           О.В. Новиковой

Заключение № 76 
на проект решения Думы Любытинского муниципального района 

«О бюджете Любытинского  муниципального  района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

(второе Чтение)

       Заключение на проект решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (для второго Чтения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, утверждённым  Решением Думы муниципального района от 27.12.2011 №92, Положением о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от 26 декабря 2014 года N 312, стандартом муниципального финансового контроля СФК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 12.08.2015 № 39 (далее – Стандарт).
      При проведении повторной экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения на него, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального  района  (далее - Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии Решения Думы района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 04.12.2020  №18 (далее - Проект Решения о бюджете) проекту областного закона  «О бюджете Новгородской  области  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  (для второго Чтения), Прогнозу социально-экономического развития Любытинского  муниципального  района  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Прогноз), Основным направлениям налоговой  и  бюджетной  политики в Любытинском  муниципальном  районе на 2021  год и плановый  период  2022 и 2023 годов (далее – Основные направления налоговой и бюджетной политики).  При  подготовке  данного Заключения  Контрольно-счетная палата  учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в  Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  от  15 января 2020 года, где обозначены стратегические направления  развития  России на ближайшую перспективу,  которые касаются и бюджетной сферы, Указах президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации  на  период до 2024 года» с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Новгородской области  до 2030 года, принятой областным законом от 09.07.2012 N100-ОЗ, а также Стратегии социально-экономического развития Любытинского муниципального района до 2026 года, утвержденной Решением Думы муниципального района от 27.09.2016 №91 «О стратегическом планировании в Российской Федерации на территории Любытинского муниципального района» и Итогов  социально-экономического развития Любытинского муниципального района за 9 месяцев 2020 года.
                                       Общие положения
      Представленным для экспертно-аналитического мероприятия проектом решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского  муниципального района  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  для второго Чтения (входящий  №161  от  22.12.2020), предлагается  внести  изменения и дополнения в первоначально представленный для экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района  на  2021 год и  плановый   период  2022  и  2023 годов» от 13 ноября 2020 года (вх.№136) и утвержденный Решением Думы муниципального  района  «О принятии  в первом чтении проекта решения Думы муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2021  год и на  плановый период  2022  и  2023 годов»  и характеристик бюджета муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022  и  2023 годов  от 04.12.2020  №18. 
     Согласно представленному проекту решения Думы Любытинского муниципального  района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2021 год и  плановый  период 2022 и 2023 годов» в новой редакции (для второго Чтения) предлагается внести отдельные изменения и утвердить основные характеристики бюджета Любытинского муниципального района. Так, предложенным  Проектом  Решения о бюджете во втором Чтении,  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Любытинского муниципального района  составит на 2021 год  сумму  306722,32337 тыс. рублей,  на 2022 год –  сумму  232755,57136  тыс. рублей,  на  2023 год – сумму 245923,35896 тыс. рублей.

     Общий объем расходов бюджета муниципального района ко второму Чтению определён в следующих параметрах: в 2021 году –  в сумме 306722,32337  тыс. рублей,  в 2022 году –  в сумме  232755,57136  тыс. рублей, в 2023 году – в сумме 245923,35896 тыс. рублей.

      Планируемый дефицит бюджета Любытинского муниципального района не изменится и составит 0,00000 тыс. рублей на весь период  трехлетнего бюджета Любытинского муниципального района  2021 - 2023 годов.
Доходы бюджета Любытинского муниципального района 
   После  принятия  депутатами Думы Любытинского муниципального  района Решения «О бюджете муниципального района на 2021 год и на плановый период  2022  и 2023 годов» в первом Чтении, в проект предлагаемого  Решения для второго Чтения внесены изменения, как в доходную часть, так и в расходную часть бюджета муниципального района.
Общий объем доходов бюджета муниципального района  ко второму Чтению увеличен в 2021  году на сумму  32238,72025 тыс. рублей;  увеличен  в 2022  году  на  сумму  4402,24000 тыс. рублей и увеличен в 2023 году - на сумму  14104,74000 тыс. рублей. 
Объём доходов  изменён за счёт увеличения  безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы,  а именно:

- на 2021 год  в рамках субсидии  на  софинансирование  расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 20000,00000 тыс. рублей, в расходной части бюджета средства предусмотрены Администрации Любытинского муниципального района на ремонт автомобильных дорог;

- на 2021 год в рамках  субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих  начальное общее образование  в муниципальных образовательных организациях  в сумме 3537,50000 тыс. рублей, в расходной части  бюджета  средства предусмотрены комитету образования Администрации Любытинского муниципального района;

-  субсидии  бюджетам  муниципальных  районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на 2021 год –  в сумме 497,99000 тыс. рублей,  на  2022  год -  в сумме 449,14000 тыс. рублей, на 2023 год -  в сумме 449,0800 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку отрасли культуры (в рамках национального проекта «Культура») на капитальный ремонт зданий на 2021 год в сумме 7580,06000  тыс. рублей, на 2022 год -  в сумме  0,30000 тысяч рублей, на  2023 год  - в сумме 0,30000 тысяч рублей, которые   в расходной части бюджета муниципального  района  предусмотрены  комитету культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района на ремонт крыши здания  Неболчского ДК  - 2163,90000 тыс. рублей, на приобретение специализированного  автотранспорта  (автоклуба) для обслуживания населения в сумме 5116,16000 тысяч  рублей, на поддержку лучших учреждений культуры - по 100,00000 тысяч рублей клубу и библиотеке, на поддержку лучшему работнику культуры на  2021 год.

- субсидии на поддержку отрасли культуры в части модернизации муниципальных детских школ искусств   на 2023 год -  в сумме 9740,00000 тысяч рублей, расходной части бюджета средства предусмотрены комитету культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района;

- субвенции на осуществление государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния на 2021 год – в сумме 22,50000 тыс. рублей;  на 2022 год -  в сумме 22,20000 тыс. рублей,  на 2023 год – в сумме 3,50000 тыс. рублей, в расходной части бюджета средства предусмотрены комитету культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района;

- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство  педагогическим работникам  общеобразовательных организаций за счет средств федерального бюджета в сумме 3749,80000 тыс. рублей ежегодно на весь период «трехлетки», в расходах средства предусмотрены комитету образования Администрации Любытинского муниципального района.

Объем доходов на плановый период 2021 года изменён за счет уменьшения поступлений из областного бюджета, а именно:

- субсидии бюджетам муниципальных районов на приобретение или изготовление бланков документов об образовании и (или) о квалификации муниципальными образовательными организациями по 100 рублей по трем годам «трехлетнего бюджета»,  в расходной части бюджета расходы уменьшены комитету образования Администрации Любытинского муниципального района;

- субсидии на создание условий для занятий физической культурой и спортом в общеобразовательных организациях на сумму  942,50550 тыс. рублей,  в расходной части бюджета расходы  уменьшены комитету образования Администрации Любытинского муниципального района;

- субсидии на внедрения и функционирование целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях в сумме 2026,22425 тысяч  рублей, в расходной части бюджета расходы уменьшены комитету образования Администрации Любытинского муниципального района. Министерством образования Новгородской области централизовано будет осуществлена закупка компьютерной техники для районов;

- в связи с внесением изменений в областной закон №524-ОЗ от 31 марта 2014 года «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правоотношений» уменьшены субвенции на содержание штатных единиц, осуществляющих  переданные государственные полномочия в сумме 80,30000 тысяч рублей ежегодно, в расходной части бюджета данные изменения предусмотрены Администрации Любытинского муниципального района;

- иные межбюджетные трансферты на обеспечение внедрения и функционирования целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях на  сумму 55,00000 тысяч рублей, в расходной части бюджета расходы уменьшены комитету образования Администрации Любытинского муниципального района.

На основании уведомления Федерального казначейства уменьшены доходы  от  уплаты  акцизов на дизельное топливо на 2021 год  в сумме 45,00000 тысяч рублей, на 2022 год  - на  сумму 38,50000 тысяч  рублей, на 2023 год – на сумму 57,30000 тысяч  рублей, в расходной части бюджета уменьшены расходы Администрации Любытинского муниципального района по содержанию автомобильных дорог находящихся в собственности муниципального района.
Расходы бюджета Любытинского муниципального района 
Общий объем расходов бюджета муниципального района ко Второму Чтению на 2021 год определен в сумме 306722,32337 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме  232755,57136 тыс. рублей, на 2023 год –  в сумме  245923,35896 тыс. рублей.

Расходная  часть бюджета муниципального района, как и доходная часть бюджета  муниципального района,  увеличена в 2021 году на сумму  32238,72025 тыс. рублей;  в  2022  году  - на  сумму  4402,24000 тыс. рублей, в 2023 году -  на сумму  14104,74000 тыс. рублей.
     Изменения коснулись бюджетного финансирования в 2021 году по следующим разделам:
- по разделу «Общегосударственные вопросы» - уменьшение на сумму 80,30000 тысяч рублей;  

- по разделу «Национальная экономика»  -  на сумму  20046,60000 тысяч  рублей;

- по разделу  «Образование» -  на сумму  4158,77025 тысяч рублей;  

- по разделу  «Культура и кинематография»  - на  сумму 8100,55000 тысяч рублей.
      Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что по другим разделам  предлагаемого  к  утверждению во  втором  Чтении Проекта Решения о бюджете Любытинского муниципального района на 2021 год бюджетные ассигнования изменений не претерпели.  

  В плановом периоде   2022  и  2023  годов бюджетные ассигнования претерпели  изменения  также  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»; по разделу  «Образование»; по разделу  «Культура и кинематография»  и  по разделу  «Национальная экономика».    

   Не изменился ко второму Чтению и объем дефицита муниципального района  как на 2021 год, так и на плановый период  2022  и 2023  годов.  Дефицит бюджета  Любытинского муниципального района  предлагается к утверждению в сумме 0,00000 тыс. рублей  на  весь период трехлетнего бюджета   2021-2023 годов, что позволяет сделать вывод о сбалансированности представленного к рассмотрению бюджета муниципального района.
Контрольно-счетная палата напоминает, что в соответствии с требованиями статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также пункта 4.2 раздела 4. «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы»  Порядка разработки муниципальных программ Любытинского муниципального района, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации  муниципального района  от 20.08.2013 № 372, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.                                                                            
                                            ВЫВОД

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту  бюджета Любытинского муниципального района на 2021 год и плановый  период  2022  и  2023 годов  (во втором Чтении), позволяют сделать следующие основные выводы: 

1) По форме  и содержанию проект бюджета Любытинского муниципального  района  на 2021 год и плановый  период 2022 и 2023 годов с учетом   уточнений ко  второму Чтению соответствует положениям Бюджетного Кодекса Российской Федерации, нормам  Положения о бюджетном  процессе  в Любытинском  муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от  26 декабря 2014 года N 312 (с изменениями и дополнениями). 
2) Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения о бюджете Любытинского муниципального района на 2021-2023 годы, соблюден. Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального  района  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов принят бездефицитный бюджет.

3)
Соблюдены предельные размеры  муниципального долга, расходов на его обслуживание, определенные  нормами  Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4) Контрольно-счетная палата обращает внимание на дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета муниципального  района  и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам  бюджета муниципального  района. 

5) Контрольно-счетная палата  рекомендует  в 2021-2023 годах  активизировать и продолжить  работу  по привлечению  в  Любытинский муниципальный район средств областного и федерального  бюджетов, предоставляемых  в  рамках  государственных  программ Новгородской области, областных целевых программ, областной адресной инвестиционной программы, а также бюджетных средств  в рамках национальных проектов.
 В рамках реализации мероприятий областного закона «О Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2026 года» в  бюджете муниципального района ассигнования на реализацию региональных проектов  предусмотрены в приоритетном порядке. Указанные ассигнования обособлены при помощи буквенно-цифрового кодирования целевых статей расходов бюджета в части обозначения национальных проектов в разрезе каждого национального проекта. Это гарантирует возможность контроля использования бюджетных средств на реализацию региональных проектов.

С учетом произведенных уточнений, объем  бюджетных  ассигнований  на реализацию  национальных проектов в Проекте бюджета ко  второму Чтению составляет: в 2021 году -  11294,82900 тыс. рублей, в 2022 году – 907,40000 тыс. рублей, в 2023 году – 10647,40000 тыс. рублей.

6) Бюджет муниципального района сохранит социальную ориентированность: более  65 процентов от общего объема расходов планируется направить на оказание муниципальных услуг.

Контрольно-счетная палата считает возможным предложить депутатам Думы муниципального района утвердить во втором Чтении Проект Решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального  района  на  2021 год и  плановый  период  2022  и  2023 годов»  в  представленной  редакции. 

Председатель Контрольно-счетной 

палаты  Любытинского 

муниципального района                            _________                   Т.А.Сергеева

