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                                                          Заключение   №  24
на проект Решения Думы Любытинского муниципального района «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2019 год» 

пос. Любытино                                                                          23  апреля  2020 года

Заключение на проект Решения Думы Любытинского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2019 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), Положением Любытинского муниципального района от 26 декабря 2014 года N 312 «О бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе» (с изменениями и дополнениями).

    При подготовке заключения на проект Решения Думы «Об исполнении бюджета  муниципального района  за 2019 год»  Контрольно-счетной палатой на камеральном уровне проведены контрольные мероприятия главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Любытинского  муниципального  района  по вопросу внешней проверки годовой бюджетной  отчетности и исполнения бюджета Любытинского муниципального района за 2019 год в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской  Федерации, Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, принятого Решением Думы муниципального района  27.12.2011 за 
№ 92. 

Основные показатели социально-экономического развития района за    2019  год    
В целях  создания благоприятного инвестиционного климата на территории Любытинского муниципального района, решением Думы Любытинского муниципального района от 16.08.2013 № 201 утверждена «Инвестиционная стратегия Любытинского муниципального района до 2030 года»,  а  решением Думы  Любытинского муниципального района от 27.03.2015  № 37 утверждено «Положение об инвестиционной деятельности на территории Любытинского муниципального района». 
    Социально-экономическое развитие Любытинского муниципального района  на 2019 год и на период до 2030 года («Стратегический план социально-экономического развития Любытинского района Новгородской области до 2030 года»),  как и в предыдущие  периоды,  отражает  меры, направленные   на  повышение  уровня и  качества благосостояния  населения, на обеспечение  устойчивого развития муниципального района, повышения качества жизни за счет совершенствования социальной  инфраструктуры, снижения  уровня бедности и повышения качества среды обитания, обеспечения  устойчивого развития сельских территорий, повышения уровня самообеспеченности населения Любытинского муниципального района основными  видами  продовольствия, создания материально-производственной базы, наличия инвестиций, вливания больших финансовых средств,  повышения эффективности  расходования бюджетных средств.  
В Стратегическом плане социально-экономического развития Любытинского района Новгородской области до 2030 года разработаны основные индикативные показатели социально-экономического развития муниципального  района  до 2030 года, пути  и механизмы их достижения, место и роль органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов при реализации Стратегии.

В стратегическом плане социально-экономического развития Любытинского района Новгородской области  до  2030  года сформирован образ Любытинского  района, имеющего, как и большинство территорий, серьезные экономические, социальные и инфраструктурные проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности. Приоритетными направлениями для привлечения инвестиций на средне- и долгосрочную перспективу являются: промышленное производство; агропромышленный комплекс; коммунальная инфраструктура; газификация поселений района; жилищное строительство; здравоохранение; развитие туризма.

В соответствии с Концепцией социально-экономического развития Любытинского  муниципального  района  на  2019  год, утвержденной решением  Думы  Любытинского муниципального  района от  09.04.2018  №218, результатом достижения целей и выполнения поставленных задач является увеличение объема инвестиций в экономику района, более эффективное использование ресурсной базы, увеличение налоговых и неналоговых поступлений  в бюджеты сельских поселений и муниципального района,  рост  объемов  жилищного  строительства, оборота розничной торговли и общественного  питания, увеличения заработной платы работников,  повышение качества жизни населения и уровня социальной защищенности. Продолжается работа по совершенствованию и дальнейшему развитию  нормативно-правовой базы, регулирующей сферу инвестиционной деятельности.
Основные  направления  налоговой  и бюджетной политики в 2019 году основываются на разработанном и утвержденном Администрацией Любытинского муниципального района «Плане мероприятий по увеличению доходов, оптимизации  расходов  консолидированного  бюджета Любытинского муниципального района  и совершенствованию долговой политики Любытинского муниципального района на 2017-2019 годы», в который включены мероприятия, направленные на снижение задолженности по платежам, зачисляемым в бюджет муниципального района, на повышение эффективности администрирования налогов, повышение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

В 2019 году объем производства товаров и услуг по муниципальному  району  с учетом субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства составил  3961,0 млн. рублей. В рейтинге валового регионального продукта (далее – ВРП) Новгородской  области Любытинский  муниципальный  район  занимает  12  место  с долей  валового  регионального  продукта 0,9, или 2 млрд. 438 млн. рублей, что составляет 108,3 процентов  к  2018  году. Показатель  ВРП  на душу населения  составляет  286,400 тыс. рублей, или 109,9 процентов  к  2018 году.

Основу экономики составляет сфера промышленности, где  по-прежнему, в структуре  промышленного  производства  продукция  лесной  отрасли занимает ведущее место. Её доля в общем объеме отгруженной продукции составляет более  80 процентов, а наибольший  удельный  вес в объеме отгрузки продукции  собственного производства приходится на деревоперерабатывающее предприятие ООО «Сетново» - 2 млрд. 709 млн. рублей, это 68 процентов  в общем объеме производства по муниципальному району.  Доля малого и среднего бизнеса в данной сфере составляет 7,5  процентов,  или  295,7 млн. рублей.  Расчетная лесосека возможного ежегодного  использования  в  2019 году  составила  более  494 тыс. куб. метров.  В отчетном периоде  2019  года  заготовлено 182 тыс. куб. метров  древесины, освоение расчетной лесосеки составило 40,9 процентов, что выше уровня 2018 года на  10,0 процентов.  В добывающей  отрасли, по  полному  кругу  предприятий, объем  отгруженных  товаров   собственного  производства равен  702,8  млн. рублей, что составило  110,5 процентов  относительно  соответствующего  периода  прошлого  года. ООО «Сибелко Неболчи» отгрузило  продукции  собственного  производства  на  сумму 650,2 млн. рублей, или 114,3  процентов  к  прошлому 2018  году. В химической отрасли объем продукции собственного производства составил 117,1 процентов  к аналогичному периоду прошлого года, или 19,1 млн. рублей.

Объем  производства  продукции  в   сельскохозяйственных  организациях  и крестьянских  (фермерских)  хозяйствах  за отчетный период составил 26,0  млн. рублей. При этом, объем производства молока в этих хозяйствах,  по  сравнению с   предыдущим  годом,  увеличился  на 17,1 процента  и   составил  362,4 тонн, объем производства мяса – 85,5 тонны, это 101,2 процента  к уровню прошлого года. В сфере растениеводства объем продукции составил: картофеля 1656,0 тонн, это на 33,0 процента  больше  показателя  2018 года;  овощей – 533,0 тонны, или 91,4 процента  к  уровню 2018 года. 

В 2019 году сельскохозяйственными товаропроизводителями района получено более 5,0 млн. рублей государственной поддержки, в том числе на возмещение  части  затрат  на  проведение  культуртехнических  мероприятий на сельскохозяйственных  угодьях и на оказание поддержки в растениеводстве.
Демографическая ситуация в  Любытинском муниципальном районе имеет устойчивую тенденцию к снижению, в основном, за счет естественной убыли.  Численность постоянно проживающего населения района  с каждым годом уменьшается. Более трети населения нашего района составляют пенсионеры, население продолжает  стареть.
Ситуация на рынке труда района в течение 2019 года характеризовалась стабильностью, при незначительном увеличении численности безработных граждан. Уровень  регистрируемой  безработицы в целом по району составил   1,5  процента  от  экономически  активного населения.

Основные  направления  бюджетной и налоговой политики, планируемые к реализации в ближайшие шесть лет, определены в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. В основу 10 главных тезисов Послания Президента  включено, в том числе,  и обеспечение эффективности расходования  государственных средств: «Новому правительству  России предстоит сформировать стабильные налоговые условия, которые будут стимулировать экономический рост, а экономика страны должна обеспечить темпы роста выше мировых», – указал Путин. «Нужна экономика с темпами роста выше мировых, это непросто, но необходимо. Это ключевой ориентир для нового правительства», – заявил глава государства.  Следовательно, приоритетной  целью на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, является сохранение бюджетной устойчивости и получение необходимого объема доходов бюджета муниципального района. 

Консолидированный бюджет Любытинского муниципального района за 2019 год исполнен по доходам в сумме 344,0 млн. рублей. Поступление налоговых  и  неналоговых  доходов  составило 163,0 млн. рублей, по сравнению  с аналогичным  периодом прошлого  этот показатель увеличился  на 24,0 млн. рублей,  или  на 17,0 процентов, данный рост произошел за счет увеличения  в  2019  году  поступлений  по   налогу  на  доходы с физических лиц  и  поступлений  от  использования муниципального имущества. Бюджетная обеспеченность на одного жителя района в 2019 году составила 40,400 тыс. рублей (Показатель  2018 года -  38,5 тыс. рублей).  В отчетном году, как и в предыдущие годы, Любытинский муниципальный район активно привлекал средства областных программ.

Расходная часть консолидированного бюджета составила 328.6 млн. рублей  (За 2018 год консолидированный бюджет района  был исполнен по расходам  в  сумме 319,5 млн. рублей). Контрольно-счетная палата отмечает, что бюджет Любытинского муниципального района  сохранил социальную ориентированность: как и в предыдущие отчетные периоды, в 2019 году  на финансирование  отраслей социальной сферы направлено  более 70,0 процентов от общего объема расходов бюджета муниципального района.
                    Анализ  основных  характеристик  исполнения  бюджета

Первоначально  утвержденный  Решением Думы муниципального района  от  24.12.2018  №275  «О бюджете Любытинского  муниципального района на 2019 год и плановый период  2020  и  2021  годов»  бюджет муниципального района  на  2019  год  был  принят  по доходам в сумме  280723,04581 тыс. рублей, по расходам – 280723,04581 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района за 2018 год должен был составить сумму 0,000 тыс. рублей.  Контрольно-счетная палата отмечает, что основные характеристики первоначально  утвержденного бюджета муниципального района на 2019 год  не очень отличаются  от основных показателей  первоначально  утвержденного  бюджета  муниципального района на 2018 год:  объем доходной  части  бюджета  муниципального  района  на 2018 год был утвержден в сумме  278890,700 тыс. рублей, по расходам – 278890,700 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района за 2018 год должен был составить сумму 0,000 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета муниципального района за 2019 год в Решение  Думы  «О бюджете Любытинского муниципального района на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» 9 раз вносились изменения и дополнения и окончательно Решением Думы района от 19.12.2019 №328 доходы  были  утверждены в сумме  307275,93035 тыс. рублей,  расходы – в сумме  313814,73221. рублей.  Дефицит  бюджета муниципального района должен был составить  сумму 6538,80186 тыс. рублей. 
Фактическое исполнение бюджета муниципального района по доходам за 2019 год составило 318684,88777 тыс. рублей, по расходам – 305606,17836 тыс. рублей с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 13078,70941 тыс. рублей. Таким образом, доходная часть бюджета муниципального района за 2019 год выполнена на 103,7 процента. При уточненном плане  в сумме 307275,93035 тыс. рублей, поступило в бюджет  318684,88777 тыс. рублей,  что составило 101,2  процента  к фактическому поступлению  предыдущего 2018 года. 

       Безвозмездные поступления перечислены   в сумме 176143,30000 тыс. руб., при уточненном плане  в сумме 177848,00000 тыс. руб., что составило 99,0 процентов к уточненному плану 2019 года и 90,7 процентов к фактическому поступлению  предыдущего 2018 года.           

Контрольно-счетная палата отмечает, что фактическое исполнение бюджета  муниципального района  по доходам за 2018 год составило 315034,970 тыс. рублей, по расходам – 300157,600 тыс. рублей с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 14877,340 тыс. рублей.  
Доходная  часть  бюджета  муниципального  района за 2019 год исполнена на 103,7 процента, в том числе:  по налоговым и неналоговым  доходам  за  2019  год  выполнена  на 110,1 процента  к уточненному плану 2019 года  и на 117,9 процентов  к  прошлому   2018 году.  За   2018 год доходная часть  бюджета  Любытинского муниципального района была выполнена на 100,4 процентов  и  на 107,2  процентов к фактическому поступлению 2018 года. 

По расходам бюджет муниципального района за 2019 год исполнен на 97,4 процентов к уточненному плану (в предыдущем  2018 году исполнение расходной части бюджета муниципального района составляло показатель несколько ниже - на 96,7 процента к уточненному плану 2018 года).  

      В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 5 «Действие закона (решения) о бюджете во времени» Бюджетного Кодекса Российской Федерации Решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского  муниципального района  на  2019  год  и  плановый период 2020 и 2021 годов»,  с внесенными в него изменениями и дополнениями, своевременно  и в полном объеме опубликовывались в бюллетене Администрации Любытинского муниципального  района «Официальный вестник». 
     В соответствии с нормами пункта 2 статьи 157 «Бюджетные полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля» Бюджетного  Кодекса  Российской  Федерации (в редакции Федерального закона от 23.07.2013 N 252-ФЗ) Комитетом финансов Администрации Любытинского муниципального района для проведения  экспертно-аналитических  мероприятий  своевременно и в полном объеме представлялись в Контрольно-счетную палату проекты Решений Думы района о внесении изменений в Решение Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

    В соответствии с нормами законодательства, Администрация муниципального района обязана осуществлять проведение публичных слушаний по проекту  отчета об исполнении  бюджета Любытинского муниципального района. Порядок и сроки проведения публичных слушаний определяются  Положением о проведении публичных слушаний в Любытинском  муниципальном районе, утверждаемым решением  Думы района. В соответствии с Распоряжением Администрации Любытинского муниципального района от 20.02.2020 № 38-рз  публичные слушания по проекту Решения Думы муниципального района «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2019 год» назначены и были проведены 07 апреля 2020 года.
В соответствии с требованиями законодательства, Проект  Решения Думы муниципального района «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района  за 2019 год» для  проведения экспертно-аналитических мероприятий и подготовки заключения на него представлен в Контрольно-счетную палату  в  установленный законодательством срок (вх.№24 от 20.02.2020). Предложенный на утверждение проект отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2019 год соответствует по форме утвержденному  бюджету муниципального района и подготовлен на основании годового отчета об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2019 год. 

Проект решения «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2019 год» составлен в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. По своему содержанию проект  решения Думы района «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района  за 2019 год» включает следующие данные:

· доходы бюджета Любытинского муниципального района по кодам классификации доходов бюджетов;
· расходы бюджета Любытинского муниципального района  по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального района;
· расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

· источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

· сведения о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений Любытинского муниципального района на 1 января 2020 года;

· сведения об использовании бюджетных средств комитетом финансов Администрации Любытинского  муниципального района по состоянию на 1 января 2020 года.

     Одновременно, с проектом Решения «Об исполнении бюджета  Любытинского муниципального района за 2019 год», в Контрольно-счетную палату направлены:

-Пояснительная  записка  к  Проекту Решения Думы  «Об исполнении  бюджета Любытинского муниципального района за 2019 год»;

-«Инвестиционная стратегия Любытинского муниципального района до 2030 года»,  утвержденная  Решением  Думы  Любытинского муниципального района от 16.08.2013 года № 201;

- «Положение об инвестиционной деятельности на территории Любытинского муниципального района», утвержденное решением Думы  Любытинского муниципального района от 27.03.2015  № 37; 
-«Стратегический план социально-экономического развития Любытинского района Новгородской области до 2030 года», утвержденный решением Думы  Любытинского муниципального района от 25.10.2012  № 136;
- Сводная  годовая  бюджетная  отчетность  комитета  финансов Администрации Любытинского муниципального района об исполнении бюджета  Любытинского муниципального района за 2019 год  (По состоянию на  01 января 2020 года в Любытинском муниципальном районе функционируют  11 автономных, 6  бюджетных  учреждений, 1- казенное, всего 18 учреждений. Комитет финансов в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет, в том числе, составление проекта бюджета Любытинского муниципального района и прогноз основных характеристик консолидированного бюджета муниципального района; организует исполнение бюджета Любытинского муниципального района; составляет  и представляет в Думу муниципального района отчет об исполнении бюджета Любытинского муниципального района).    

     Контрольно-счетная палата также отмечает, что в соответствии с нормами статьи 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), Положения о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, как проекты отчетности об исполнении бюджета Любытинского муниципального района, так и Решения после утверждения Думой Любытинского муниципального района  за первый квартал, первое полугодие  и  9 месяцев 2019 года в Контрольно-счетную палату представлялась  своевременно и в полном объеме.
    Исполнение показателей бюджета муниципального района за 2019 год приведено в таблице:
                                                                                                        (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	     Уточненные показатели 2019 года
	Факт 2019 года 
	Процент исполнения

	              1
	             2                 
	             3
	             4

	    Доходы
	307275,93035
	318684,88777
	       103,7

	    Расходы
	313814,73221
	305606,17836
	        97,4

	   Дефицит (-)

   Профицит (+)
	«-» 6538,80186  


	«+»13078,70941
	           *


Исполнение доходной части бюджета муниципального района 

По результатам  2019 года  бюджет муниципального района по налоговым и неналоговым доходам  исполнен на 110,1  процента к уточненному плану 2019 года  и 117,9  процента  к  2018 году.  При  уточненном  плане  в сумме 129427,90000  тыс. рублей,  фактически поступило в бюджет 142541,70000 тыс. рублей.  Перевыполнение составило 13113,80000 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата отмечает, что за 2018 год перевыполнение  по налоговым и неналоговым доходам  составляло сумму  8098,40000 тыс. рублей.  
Однако, следует заметить, что за отчетный период доля налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета (без учета субвенций) составила 31,4 процента или на 0,7 процента меньше, чем за 2018 год. 


Причиной снижения показателя эффективности по доходам за 2019 год по сравнению  с  2018  годом  согласно данным Пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности за 2019 год является уменьшение объема субвенций в отчетном периоде по сравнению с прошлым годом на сумму 39400,90000 тыс. рублей.  Объем субвенций  в 2019  году  составил  97599,50000 тыс. рублей,  в то время как в 2018 году – 137400,00000 рублей.  Сумму  выпадающего  дохода   можно объяснить тем, что начиная с января 2019 года областные полномочия в сфере  социальной  защиты муниципальному району не передавались, а были оставлены на областном уровне.

Показатели исполнения доходной части бюджета по налоговым доходам:
	Наименование доходов
	Факт

  2018 

(тыс. руб.)
	Уточн. план  

2019

(тыс. руб.)
	Факт 

 2019 

(тыс. руб.)
	Испол.

к факту
 2018 (%)
	Исполн.

к уточн. плану 2019 (%)

	Налоговые доходы

	106 799,7
	120 696,8
	131 396,6
	123,0
	108,9

	Налог на доходы физических лиц

	89 499,5
	94 143,1
	102 596,5
	114,6
	109,0

	Доходы от уплаты акцизов

	7 830,0
	14 241,6
	15 914,4
	203,2
	111,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

	4 345,7
	7 600,0
	7 824,1
	180,0
	102,9

	Единый налог на вмененный доход

	4 370,4
	4 000,0
	4 190,2
	95,9
	104,8

	Единый сельскохозяйственный налог

	0,0
	0,1
	0,1
	*
	100,0

	Госпошлина

	754,1
	712,0
	871,3
	115,5
	122,4


Основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимают налоговые платежи. Согласно  данным  вышеприведенной  Таблицы «Показатели исполнения доходной части бюджета по налоговым доходам» видно, что   сумма поступлений по  налоговым доходам  отчетного периода  больше показателей прошлого 2018  года  по всем налогам, кроме единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.  Основной причиной уменьшения поступлений является  погашение  недоимки от  ООО «Русь Глубинная» в сумме 335,10000 тыс. рублей в 2018 году. За отчетный период фактическое поступление по единому налогу на вмененный доход составило 4190,20000 тыс. рублей, или 104,8 процента к уточненному плану 2019 года и  95,9 процентов  к фактическому поступлению прошлого 2018 года. В целом, перевыполнение по налоговым доходам за 2019 год  составило сумму  10699,80000 тыс. рублей.
За  отчетный  период фактическое поступление по основному доходному источнику - налогу на доходы физических лиц  составило  102596,50000 тыс. рублей, или  больше, чем за прошлый 2018  год  на  сумму 13097,00000 тыс. рублей. Рост поступлений по основному доходному источнику - налогу на доходы физических лиц объясняется увеличением налогооблагаемой  базы за анализируемый период 2019 года. По состоянию на 01.01.2020 года недоимка по НДФЛ в бюджет муниципального района уменьшилась на  сумму 871,00000 тыс. рублей  и составила  сумму 1485,00000 тыс. рублей.

Сумма возврата налога на доходы физических лиц из бюджета муниципального района по заявленным социальным и имущественным вычетам  за  2019  год  составила  2 739,10000  тыс. рублей  (за  2018 год – составляла  сумму 2411,00000 тыс. рублей).

По нормативу 60,0 процентов в бюджет муниципального района зачислялся  налог,  взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.  За период  2019 года  фактическое  поступление  по  данному  налогу  составило сумму  7824,10000 тыс. рублей, или 102,9 процента  к уточненному плану 2019 года. 

По состоянию на 01.01.2020 года  недоимка по данному налогу в бюджет муниципального района составила  сумму 80,94000 тыс. рублей.

Фактическое исполнение доходной части бюджета по неналоговым доходам
	Наименование доходов
	Факт

 2018 

(тыс. руб.)
	Уточн. план  

  2019

(тыс. руб.)
	Факт

 2019 (тыс. руб.)
	Исполн.

к факту

 2018 (%)
	Исполн.

к уточн. плану

 2019 
(%)

	Неналоговые доходы
	14 112,2
	8 731,1
	11 145,1
	79,0
	127,6

	Доходы, полученные в виде арендной платы за земли 
	4 759,9
	3 988,0
	4 631,7
	97,3
	116,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	484,1
	155,0
	439,1
	90,7
	283,3

	Прочие доходы от использования муниципального имущества
	611,0
	200,0
	562,1
	92,0
	281,1

	Доходы от реализации имущества
	2 150,0
	152,0
	152,8
	7,1
	100,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	404,1
	917,0
	1 020,1
	252,4
	111,2

	Доходы от оказания платных услуг
	1 153,0
	863,9
	889,2
	77,1
	102,9

	Штрафы
	1 413,0
	1 086,7
	1 700,3
	120,3
	156,5

	Доходы от продажи земельных участков
	3 146,5
	1 368,5
	1 750,6
	55,6
	127,9

	Прочие неналоговые доходы
	-9,4
	0,0
	-0,8
	8,5
	*


Сумма фактического поступления неналоговых доходов в бюджет Любытинского  муниципального  района за 2019 год в целом меньше, чем за 2018 год на  сумму 2967,10000 тыс. рублей,  а именно, по доходам от:   

- арендной платы за земли                                – на  128,20000 тыс. рублей;

- сдачи в аренду имущества                              – на 45,00000 тыс. рублей;

- использования муниципального имущества  - на 48,90000 тыс. рублей;

- реализации имущества                           – на 1997,20000 тыс. рублей;

- оказания платных услуг                          – на  263,80000 тыс. рублей; 

- продажи земельных участков в сумме   - на  1395,90000 тыс. рублей.
За отчетный период  2019 года фактическое поступление по неналоговым  доходам  больше  фактического поступления прошлого  2018 года по следующим  доходам:

- плате за негативное воздействие на окружающую среду - на сумму  616,00000  тыс.  рублей. Рост поступлений  по плате за негативное воздействие на окружающую среду объясняется  увеличением налогооблагаемой базы;

- штрафам -  на  сумму 287,30000 тыс. рублей.  В 2019 году поступление по штрафным санкциям составило  сумму 1700,30000 тыс. рублей.
          Контрольно-счетная палата отмечает, что за 2018 год сумма  фактического поступления в бюджет Любытинского муниципального района по неналоговым доходам, в целом, была также  больше, чем за 2017 год на сумму  4975,900 тыс. рублей практически по всем видам неналоговых доходов. 
Наибольший  удельный  вес в доходной части бюджета муниципального района по штрафным санкциям занимают, как и в предыдущем 2018 году,   суммы по искам комитета лесного хозяйства о возмещении вреда, причиненного  окружающей среде  -  сумма  834,10000  тыс. рублей  (за 2018 год -  сумма 601,70000 тыс. рублей), а также за правонарушения в области дорожного  движения – сумма 299,90000  тыс. рублей  и прочих  поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба –  сумма 117,10000 тыс. рублей (в 2018 году - по 200,00000 тыс. рублей соответственно), а также за нарушение земельного законодательства – сумма 187,60000 тыс. рублей (за 2018 год -  сумма 58,00000 тыс. рублей).

Всего за 2019 год доходы бюджета муниципального района составили при  уточненном  плане  в  сумме 307275,93035  тыс. рублей  сумму 318684,88777  тыс. рублей, из них: 

- налоговые и неналоговые доходы – 142541,70000 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления – 176143,30000 тыс. рублей.

      На 01.01.2019 года сумма задолженности по уплате доходов составляла 
2325,00000 тыс. рублей, в том числе задолженность:  

·  юридических лиц   -                 449,00000 тыс. рублей, 

·  физических лиц     -                1876,00000 тыс. рублей.

     Контрольно-счетная палата отмечает, что по состоянию на 01.01.2018 года сумма задолженности по уплате доходов составляла 2359,00000 тыс. рублей, в том числе задолженность:  

·  юридических лиц             -        462,00000 тыс. рублей, 

·  физических лиц                -      1897,00000 тыс. рублей.
             Динамика изменения суммы задолженности по доходам:
                                                                                                         (тыс. рублей)
	Наименование 
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020
	Отклонение («+»; «-»)

	Юридические лица,        всего:

	449,0
	469,0
	20,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  

	41,0
	81,0
	40,0

	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности

	408,0
	388,0
	
-20,0

	Физические лица,          всего:

	1876,0
	391,0
	-1485,0

	НДФЛ

	1876,0
	391,0
	-1485,0

	Всего недоимка

	2325,0
	860,0
	-1465,0



 Исходя  из  динамики  изменения суммы задолженности по доходам, за отчетный период 2019 года  сумма  недоимки по доходам уменьшилась  на  1465,00000 тыс. рублей  и составила по состоянию  на 01.01.2020 года  сумму  в размере 860,00000 тыс. рублей, в т. ч. недоимка:

·  юридических лиц          -     469,00000 тыс. рублей,    

·   физических лиц            -      391,00000 тыс. рублей.

Согласно данным Пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета  Любытинского муниципального района за 2019 год, Администрацией  Любытинского муниципального района совместно с Межрайонной  инспекции  федеральной налоговой службы России № 6 по Новгородской области; отделом судебных приставов Боровичского, Любытинского и Мошенского районов;  отделом министерства  внутренних дел России «Боровичский» проведено 10 заседаний межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов неплатежеспособности организаций, на которых  было заслушано 136 налогоплательщика, допустивших  задолженность в бюджет, в т. ч. 50 налогоплательщиков -  по легализации трудовых отношений.  
Выявлено 2 факта неформальной занятости. По выявленным фактам оформлены трудовые отношения с 2 работниками. В результате проделанной работы  погашена недоимка по доходам  в бюджет   муниципального  района  на  сумму  2842,00000 тыс. рублей, а также в трудовых коллективах муниципального района  43 человек  легализовано.  С  целью пресечения фактов нелегальной  занятости, на заседаниях межведомственной комиссии при Администрации муниципального района рассмотрена  деятельность  32  налогоплательщиков,  а именно: 24 из них  -  лесники и  8 человек – индивидуальные предприниматели, занятые  в сфере торговли и оказания услуг. Легализовано трудовых отношений работодателей с работниками в организациях   муниципального района в количестве 43 человек.  В результате проведенных мероприятий  в бюджет дополнительно поступили средства в сумме   582,40000 тыс. рублей.

     Контрольно-счетная палата отмечает, что в течение 2018 года было проведено 16 заседаний межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов неплатежеспособности организаций, легализации "теневой" заработной платы.  На данных заседаниях был заслушан  144 налогоплательщика,  имеющих  задолженность по доходам в бюджет. В результате проделанной работы погашена недоимка по уплате налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района в сумме 4189,70000 тыс. рублей.  
     Из вышеизложенного можно сделать вывод, что проведение совместных заседаний  комиссий по неплатежам  при Администрации муниципального района  эффективно и имеет свои результаты. 

Комитетом финансов Администрации района ежемесячно проводится анализ задолженности по налогам, зачисляемым в бюджет муниципального района. 
       Исполнение  расходной  части бюджета муниципального района 
    Анализ  исполнения  расходной части бюджета муниципального района, соблюдение установленного порядка финансирования  расходов бюджета муниципального  района за 2019 год

В соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью бюджета Любытинского  муниципального района, порядок  ведения  которой утвержден приказом  комитета  финансов Администрации  Любытинского муниципального района  от 12.03.2018 №8 «Об утверждении  Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района  и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района)»,  объем  расходов  бюджета  Любытинского муниципального района  на 2019 год составил 313814,70000тыс.рублей. Кассовые расходы бюджета муниципального  района  за  2019  год произведены в сумме  305606,17836  тыс. рублей, или на 97,4 процента к уточненному плану 2019 года. 

Контрольно-счетная  палата  отмечает,  что кассовые  расходы из бюджета муниципального  района  за  2018  год были  произведены в сумме 300157,600 тыс. рублей, или 96,7 процента к уточненной сводной бюджетной росписи. 
Формирование и исполнение бюджета муниципального района в 2019 году, как и в 2018 году,  осуществлялось в «программном формате». Доля расходов бюджета муниципального района исполненных в рамках муниципальных программ в 2019 году, как и в 2018 году, составила около  98,0 процентов.
В 2019 году плановые назначения расходной части бюджета Любытинского муниципального района выполнены по четырем разделам: «Национальная оборона»,  «Национальная  безопасность  и  правоохранительная деятельность»,  «Обслуживание государственного и муниципального долга», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». 

По таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура, кинематография», «Социальная политика», плановые назначения не выполнены на 1-3 процента. Раздел «Физическая культура и спорт» не выполнен на 34,6 процента.
     Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что в 2018 году плановые назначения расходной части бюджета Любытинского муниципального района были выполнены по шести разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование»,  «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». По таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Социальная политика» плановые назначения не выполнены на 1-3 процента. Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»  не выполнен на 13,7 процента, раздел «Национальная экономика» не выполнен на 30,3 процента.
        Анализ  исполнения расходной части бюджета муниципального района за 2019 год      
    (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	План
 2019
	Исполнено
2019
	% исполнения 

	Общегосударственные вопросы
	42 516,3
	39 702,3
	93,4

	Национальная оборона
	397,6
	397,6
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительной деятельности
	1 144,5
	1 144,2
	100,0

	Национальная экономика
	51 460,2
	49 316,0
	95,8

	      - сельское хозяйство и рыболовство
	113,6
	105,0
	92,4

	     - дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	49 918,1
	48 633,5
	97,4

	      - другие вопросы в области национальной экономики
	1 428,5
	577,5
	40,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 194,6
	8 734,1
	95,0

	           - жилищное хозяйство
	2 232,2
	2 108,5
	94,5

	           - коммунальное хозяйство
	6 962,4
	6 625,6
	95,2


	Образование
	118 388,7
	117 363,4
	99,1

	 -дошкольное образование
	32 410,9
	32 291,6
	99,6

	 -общее образование
	61 938,4
	61 458,2
	99,2

	-дополнительное образование детей
	11 273,9
	10 989,4
	97,5

	 -молодежная политика и оздоровление детей
	4 675,0
	4 630,8
	99,1

	 -другие вопросы в области образования
	8 090,5
	7 993,4
	98,8

	Культура, кинематография
	44 918,3
	44 704,6
	99,5

	      - культура
	34 674,0
	34 561,6
	99,7

	     - другие вопросы в области культуры, кинематографии
	10 244,3
	10 143,0
	99,0

	Социальная политика
	19 981,7
	19 966,5
	99,9

	     -пенсионное обеспечение
	2 866,7
	2 866,7
	100,0

	     -охрана семьи и детства
	16 100,6
	16 085,4
	99,9

	     -другие вопросы в области соц/политики
	1 014,4
	1 014,4
	100,0

	Физическая культура и спорт
	4 438,0
	2 902,7
	65,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5,0
	5,0
	100,0

	Межбюджетные  трансферты
	21 369,8
	21 369,8
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	313 814,7
	305 606,2
	97,4

	Дефицит (-)  профицит (+)
	«-» 6538,8
	«+»13078,7
	             *


                          Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования  по разделу «Общегосударственные вопросы» в  уточненном  бюджете Любытинского муниципального района в 2019 году планировались в сумме  42516,30000 тыс. рублей, кассовые расходы составили 39702,34041 тыс. рублей, или 93,4 процентов к уточненному плану. Плановые назначения не выполнены на 6,6 процента в связи, с тем что электронный  аукцион на выполнение противоаварийных и консервационных работ по сохранению объекта культурного наследия (памятник истории и культуры)  «Дом жилой для учителей  церковно-приходской школы деревянный с мезонинном XIX века» состоялся лишь 16.12.2019 года. По итогам электронного аукциона Администрацией Любытинского муниципального района был заключен муниципальный контракт №0350300003219000090 от 14.01.2020 года в сумме 2215,509 тыс. рублей. Срок исполнения контракта на выполнение данных противоаварийных и консервационных работ обозначен  до 01.06.2020 года.
     Бюджетные ассигнования  по разделу «Общегосударственные вопросы» в уточненном бюджете муниципального района на 2018 год планировались в несколько меньшей  сумме  - 40679,50000 тыс. рублей, кассовые расходы составили 39832,40000 тыс. рублей,  или 97,9 процентов к уточненному плану.
     Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета  муниципального  района  в  2019 году составляет 13,0 процентов; 2018  году -  составляла  13,3 процента, что на 0,3 процента выше показателя 2019 года.

      Наибольший  удельный вес в общем  объеме  расходов  раздела в 2019  году, как и в предыдущем 2018 году, составили расходы по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  - 23199,53935 тыс. рублей, или 58,4 процентов  в общих  расходах раздела  (показатель 2018 года –54,8 процентов в общих расходах раздела). Это расходы на содержание Администрации Любытинского муниципального района. 

    По подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» -  учтены расходы на содержание Главы Любытинского муниципального района. Кассовые  расходы   данного  подраздела  в  2019  году учтены в сумме 1405,49407 тыс. рублей.  Кассовый расход за 2018 год составлял несколько меньшую сумму – 1404,360 тыс. рублей. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета муниципального района в 2019 году,  равна  показателю  предыдущего  2018  года – 3,5 процента. 
    По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и  таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»  данного  раздела  расходы бюджета муниципального района в 2019 году составили сумму  4780,05033 тыс. рублей, или 12,0 процентов в общих расходах данного раздела. За 2018 год кассовое исполнение по данному подразделу  составляло  несколько   большую  сумму  -  5103,10000 тыс. рублей, или 12,80 процентов в общих расходах данного раздела.
    По подразделу «Другие общегосударственные вопросы»   данного  раздела   расходы  из бюджета муниципального района составили  10271,96066 тыс. рублей, или 25,9 процентов  общего  объема  расходов  анализируемого раздела.  За предыдущий  период 2018 года расходы из бюджета  Любытинского муниципального района составляли несколько большую  сумму - 11334,34100 тыс. рублей, или 28,5 процентов в общих расходах раздела. Расходы данного подраздела направлены, прежде всего, на выполнение функций органов местного самоуправления и на содержание учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания.

    По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»   данного  раздела расходы бюджета муниципального района   за 2019 год  составили  сумму  30,20000 тыс. рублей, или почти  0,1 процентов в общих расходах раздела. За  2018 год   к утверждению была представлена  сумма  21,22000 тыс. рублей, или  также почти  0,1 процентов в общих расходах раздела. Расходы данного подраздела направлены на обеспечение функций Думы Любытинского муниципального района.  
                                    Раздел 02 «Национальная оборона»

     Расходы  по разделу «Национальная оборона» производятся за счет средств федерального бюджета и предусмотрены бюджетам муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в  бюджете на 2019 год были предусмотрены в сумме 397,60000 тыс. рублей. Кассовые расходы составили также 397,60000 тыс. рублей, или 100,0 процентов.

Бюджетные  ассигнования  по разделу «Национальная оборона» в  бюджете на  2018 год  были  предусмотрены  в  несколько меньшей сумме - 386,00000 тыс. рублей. Кассовые расходы составили также 386,00000 тыс. рублей, или 100,0 процентов.  Расходы  данного  раздела, как и в предыдущем году, определены в одном подразделе «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». Контрольно-счетная палата отмечает, что на протяжении ряда лет бюджетные ассигнования данного раздела «Национальная оборона» не значительно, но увеличиваются.
   Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

     В анализируемом периоде  расходы из бюджета муниципального района  данного раздела, как и  в 2018 году, в полном объеме учтены в  подразделе «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». 
    По 
разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"  исполнение составляет 100 процентов, кассовые расходы учтены в сумме  1144,19189 тыс. рублей. 

    Кассовые  расходы  за  2018  год  при плане  в  сумме 1010,90000 тыс. рублей составили  1010,30000 тыс. рублей, или 99,9 процентов. 
     По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» подлежат  отражению расходы на обеспечение деятельности  органов местного самоуправления,  организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управление гражданской обороной, а также расходы на осуществление мероприятий в области предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и области гражданской обороны.
    Контрольно-счетная палата отмечает, что доля бюджетных ассигнований данного раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общем объёме расходов муниципального района, как и в предыдущие отчетные периоды, незначительна  и составляет около 0,3 процентов.
                               Раздел  04 «Национальная экономика»

    Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в  первоначально  утвержденном  Решением  Думы  района  от  24.12.2018 №275 «О бюджете Любытинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту - первоначально утверждённый бюджет муниципального  района на 2019 год)  бюджете муниципального района были предусмотрены в  сумме  45781,20000 тыс. рублей,  что намного  больше  расходов данного раздела первоначально утверждённого бюджета муниципального  района  на  2018  год.  В результате внесенных изменений в первоначально утверждённый бюджет муниципального  района на 2019 год, бюджетные  расходы  планировались  в  сумме 51460,20000 тыс. рублей, однако, кассовый  расход  по разделу "Национальная экономика" за  2019 год составил  сумму 49316,00000 тыс. рублей, или 95,8 процентов к уточнённому плану.
Кассовый  расход  по разделу "Национальная экономика" за  2018 год составлял  сумму 16274,40000 тыс. рублей, или 69,7 процентов к уточнённому плану. Следует отметить, что кассовый расход по разделу "Национальная экономика"  за 2017 год составлял еще меньшую сумму - 11706,20000 тыс. рублей, или 96,5 процентов к уточнённому плану.
      В анализируемом  периоде  бюджетные  расходы данного раздела, как и  в 2018 году,  учтены в трех подразделах:
· "Сельское хозяйство и рыболовство";

· "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)";

· "Другие вопросы в области национальной экономики".

      Бюджетные расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство»  при плановом показателе в сумме 113,60000 тыс. рублей исполнены на 92,4 процентов, или на сумму 105,00000 тыс. рублей. 

       Бюджетные расходы по подразделу "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)" при уточненном  бюджете  в сумме 49918,10000 тыс. рублей произведены  в  сумме 48633,50000 тыс. рублей, или 97,4 процента. (Контрольно-счетная палата отмечает, что это самый низкий процент исполнения бюджетных назначений за 2018 год). 

Расходы по подразделу "Другие вопросы в области национальной экономики"  при уточненном  плане в размере 1428,50000 тыс. рублей произведены  в сумме 577,50000 тыс. рублей,  или выполнены лишь на 40,4 процентов.  (Контрольно-счетная палата отмечает, что это самый низкий процент исполнения бюджетных назначений за 2019 год). За предыдущий  2018 год процент исполнения бюджетных назначений по подразделу "Другие вопросы в области национальной экономики"  составлял 87,7 процентов.

Причинами  невыполнения плана по дорожной деятельности согласно данным  Пояснительной записки к проекту исполнения бюджета Любытинского муниципального района явились:

Администрацией муниципального района путем электронного аукциона заключен муниципальный контракт № 0350300003219000082 от 08 ноября 2019 года на выполнение работ по ремонту участков автомобильной дороги общего пользования местного значения Любытинского муниципального района Новгородской области «Селище-Слобода с подъездами №1 и №2 к д. Шереховичи» на сумму 604 тыс.386 рублей. С целью приемки выполненных работ, Администрацией муниципального района 25 ноября 2019 года был заключен договор №1 с ООО «Испытания. Диагностика. Контроль» на испытание ДВУХ вырубок из асфальтобетонного покрытия. В соответствии  с протоколом №30  от 30 ноября 2019 года лабораторных  испытаний  кернов (вырубок) из асфальтобетонного покрытия установлено несоответствие  толщины слоя асфальтобетонного покрытия. Двухслойного покрытия не обнаружено, что явилось причиной отказа в подписании акта выполненных работ  Администрацией Любытинского муниципального района,  до устранения всех недостатков.

По итогам электронного аукциона Администрацией Любытинского муниципального района был заключен муниципальный контракт №0350300003219000072 от 25.09.2019г на выполнение работ по ремонту участков автомобильной дороги общего пользования местного значения Любытинского муниципального района Новгородской области «Водогон-Тальцы-Петровское» на сумму 559,37836 тыс. рублей. Работы по данному контракту  также не приняты до устранения всех недостатков.
Общая сумма неосвоенной субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов составляет 581,00697 тыс. рублей. Софинансирование субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов составляет 30,68721 тыс. рублей.

Неисполнение  бюджета  по  дорожной деятельности из средств дорожного фонда  муниципального района обосновывается поступлением акцизов в бюджет 30 декабря 2019 года и остатков  бюджетных средств на конец года.
Невыполнение плановых показателей на 59,6 процентов по организации проведения работ по описанию местоположения границ населенных пунктов в координатах характерных точек и внесению сведений о границах в государственный кадастр недвижимости, а также внесение изменений в схему территориального планирования Любытинского муниципального района связано с невыполнением подрядчиками условий договоров на выполнение работ.

           Раздел 05  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

       Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» аккумулирует расходы на обеспечение деятельности и поддержание жилищно-коммунальной отрасли экономики. 
    В первоначально утверждённом бюджете муниципального района на 2019 год расходы на сферу жилищно-коммунального хозяйства  были предусмотрены в сумме 955,00000 тыс. рублей, что меньше показателей  2018 года на 364,00000 тыс. рублей. (Первоначально утверждённый бюджет муниципального района на 2018 год расходы на сферу жилищно-коммунального хозяйства  предусматривал в сумме 1319,00000 тыс. рублей). В результате внесенных изменений в первоначально утверждённый бюджет района на 2019 год, бюджетные расходы данного раздела  распределились в двух подразделах «Жилищное хозяйство» и «Коммунальное хозяйство» и окончательно уточнены в сумме 9194,600000 тыс. рублей. Однако, кассовое исполнение по результатам  2019  года составило  сумму 8734,10000  тыс. рублей, или 95,0 процента от утвержденного плана.

      Контрольно-счетная палата отмечает,  что  кассовое  исполнение расходов на  сферу  жилищно-коммунального  хозяйства  по  результатам  2018  года  при плановом показателе в размере 5985,30000 тыс. рублей  составляло  сумму 5163,04100  тыс. рублей, или 86,3 процента от утвержденного  плана. 
     Контрольно-счетная палата отмечает, что доля бюджетных ассигнований данного раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объёме расходов  муниципального района  незначительна и составляет 2,9 процентов, однако в сравнении с 2018 годом  несколько увеличилась (в 2018 году доля бюджетных расходов составляла 1,7 процента). 
                                      Раздел 07 «Образование»

     Расходы  из  бюджета  муниципального  района  по разделу  «Образование» имеют наибольший удельный вес в общей структуре расходов бюджета муниципального района 2019 года и составляют 38,4 процентов от общего объема  расходной  части  бюджета муниципального района, что несколько выше  показателя предыдущего 2018 года – 37,5 процентов.  

Расходы по разделу «Образование» за 2019 год при плане  в сумме 118388,70000 тыс.рублей составили 117363,40000 тыс. рублей, или 99,1 процента.
Расходы из бюджета муниципального района  по данному разделу сформированы в следующих подразделах: 

·  В подразделе «Дошкольное  образование» кассовое исполнение в 2019 году  составило  32291,60000 тыс. рублей при плановом показателе в сумме 32410,90000 тыс. рублей, т.е. исполнение осуществлено на 99,6 процентов к плану (за 2018 год исполнение составляло  99,9 процентов);
·  В подразделе  «Общее  образование» кассовое исполнение в 2019 году  составило сумму 61458,20000 тыс. рублей,  или произведено  на 99,2 процентов; 
·  В подразделе «Дополнительное образование детей» кассовое  исполнение  составило 97,5 процентов,  или 10989,40000 тыс.  рублей при плане в сумме 11273,90000 тыс. рублей;
· В подразделе «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение составило 99,1 процентов, кассовые расходы составили 4630,80000 тыс. рублей при плановом показателе 4675,00000 тыс. рублей;
· В подразделе «Другие вопросы в области образования» исполнение  составило 98,8 процентов,  кассовые расходы исполнены в сумме  7993,40000 тыс.  рублей при плане в сумме 8090,50000 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Образование» за 2018 год при плановых показателях  в сумме 112786,80000 тыс. рублей составляли 112526,50000 тыс. рублей, или 99,8 процента.

  Плановые  показатели на 100,0 процентов  в предыдущем 2018 году были выполнены по следующим подразделам: «Дополнительное образование» - 11192,30000 тыс.  рублей  и  «Молодежная политика и оздоровление детей» - кассовые  расходы составили  5195,70000 тыс. рублей. По  подразделу  «Другие вопросы в области образования» исполнение  составило  99,9 процентов,  кассовые  расходы  были исполнены в сумме 6472,70000 тыс. рублей. В подразделе  «Общее  образование» кассовое исполнение в 2018 году  составляло сумму 55297,20000 тыс. рублей,  или произведено  на 99,6 процентов.  
                         Раздел 08 «Культура, кинематография»
В первоначально утвержденном бюджете  Любытинского муниципального района на 2019 год расходы раздела «Культура, кинематография» были утверждены в сумме 42418,00000 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в первоначально утвержденный бюджет района  кассовые расходы  были  утверждены  в  сумме 44704,60000 тыс. рублей при  плановом  показателе в сумме 44918,30000 тыс. рублей, т.е. исполнены почти на 100,0 процентов (99,5 процентов). 
Кассовые  расходы  за  2018 год  данного раздела  были утверждены в сумме  44228,25700 тыс. рублей  при  плановом  показателе в сумме 44237,80000 тыс. рублей, т.е. исполнены  были  почти на 100,0 процентов. 
Расходы  по подразделу "Культура"  в  бюджете  муниципального района   составили  34561,60000  тыс. рублей,  или 99,7 процентов  (это бюджетные расходы на  финансирование обеспечения деятельности подведомственных  Комитету культуры, спорта и туризма Администрации Любытинского муниципального района учреждений:  дома культуры, библиотеки, музеи, школа искусств).  

Расходы по подразделу "Другие вопросы в области культуры, кинематографии" составили 10143,00000 тыс. рублей и исполнены на 99,0 процентов. В бюджете муниципального района на 2018 год плановые показатели подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»  были исполнены  на 99,9 процентов, расходы составили 7868,10000 тыс. рублей. 

Расходы по разделу «Культура, кинематография» занимают значительный удельный вес в общей структуре расходов бюджета муниципального района  2019  года  и  составляют  11,3 процентов, несколько ниже  показателя  2018 года (14,7 процентов). 
                  Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы  по  разделу  «Социальная политика»  занимают  не значительный удельный вес в общей структуре расходов бюджета муниципального  района  и  составляют 6,5 процентов  (на 12,0 процентов меньше уровня  предыдущего 2018 года – 18,5 процентов).
Расходы по разделу «Социальная политика» за 2019 года при плане  в сумме 19981,70000  тыс. рублей  составили сумму  19 966,50000 тыс. рублей, или 99,9 процентов. 

Плановые назначения не выполнены на 0,1 процента, в связи с отсутствием потребности в денежных средствах.   
Контрольно-счетная палата отмечает, что расходы  из бюджета по разделу  «Социальная политика»  за 2018  год при  плане  в сумме 56679,30000 тыс. рублей составляли 55374,60000 тыс. рублей, или 97,7 процентов. Плановые назначения не выполнены на 2,3 процента, также  в связи с отсутствием потребности в денежных средствах. 
Подраздел «Пенсионное обеспечение» исполнен на 100 процентов, расходы составили 2866,70000 тыс. рублей  (кассовые расходы за 2018 год  по данному  подразделу  составляли сумму  2709,60000 тыс. рублей при плановом показателе в размере 2709,60000 тыс. рублей, или  исполнение  составляло 100,0 процентов). 

Подраздел «Охрана семьи и детства» исполнен на 99,9 процентов, расходы составили 16085,40000 тыс. рублей (за 2018 год по подразделу «Охрана семьи и детства» исполнение было на 99,5 процентов и расходы составляли  сумму 19596,90000 тыс. рублей).
Подраздел  «Другие вопросы в области социальной политики» исполнен на 100 процентов, расходы  составили 1014,40000 тыс. рублей (в предыдущем  2018  году по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики»  исполнение составляло 98,6  процентов,  при плановом показателе  в сумме 3478,50000 тыс. рублей кассовые  расходы составили  сумму 3428,80000  тыс. рублей, что намного больше суммы расходов по данному подразделу в 2019 году -  более, чем в три раза). 
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Расходы бюджета муниципального района по разделу «Физическая культура и спорт»  в  2019 году,  как и в предыдущие периоды, сформированы  в  подразделе  «Физическая  культура»  и  были  запланированы в сумме 4438,00000 тыс. рублей, кассовые расходы данного подраздела  составили  сумму  намного меньшую, чем плановая – 2902,70000  тыс. рублей, или  65,4  процентов  от плана.  Кассовые  расходы  за  2018  год  на мероприятия  в  области  «Физическая  культура  и спорт»  были утверждены в сумме 1935,20000 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает, что согласно данным  текстовой части Пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2019 год, по данному разделу «Физическая культура и спорт» в бюджете муниципального района были предусмотрены средства на разработку проектно-сметной документации по привязке  физкультурно-оздоровительного комплекса к земельному участку и технико-экономическое обоснование проекта. В связи с внесенными изменениями в Правила землепользования и застройки Любытинского сельского поселения в соответствии с решением Думы Любытинского муниципального  района  №330  от 19.12.2019 стало возможным изменение вида  разрешенного  использования  по  земельным  участкам, планируемым под размещение физкультурно-оздоровительного комплекса. Два земельных участка  имели  вид  разрешенного  использования  как  «культурное развитие» и два участка вид разрешенного использования - как «под объекты здравоохранения». В соответствии с постановлениями Администрации Любытинского  муниципального района №19, 20, 21, 22 от 16.01.2020 года все четыре участка переведены на вид разрешенного использования «спорт».

Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах исполненного бюджета муниципального района  незначительна и занимает лишь 0,9 процента. (В предыдущем 2018 году доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах исполненного бюджета муниципального района  занимала лишь 0,6 процента).
       Раздел 13 «Обслуживание государственного муниципального долга»

Муниципальный долг Любытинского муниципального района по состоянию  на 1 января  2019  года  составлял  сумму  5100,00000 тыс. рублей, в том числе бюджетные кредиты – 5100,00000 тыс. рублей  (не превысил  верхний  предел,  установленный  Решением  Думы  района  от 22.12.2017 №204 «О  бюджете Любытинского муниципального района на 2018  год  и плановый период  2019 и 2020 годов»). В соответствии с  пунктом 34 Решения Думы района  от 22.12.2017  №204 «О  бюджете Любытинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  верхний  предел  муниципального  внутреннего  долга  муниципального района на 1 января  2019 года  утвержден в сумме 10000, 00000 тыс. рублей;  на 1 января  2020 года – 10000,00000 тыс. рублей. Вся сумма муниципального долга являлась  внутренними долговыми обязательствами района. 
Первоначально  утвержденным  бюджетом Любытинского муниципального района на 2019 год обеспечение исполнения долговых обязательств на обслуживание внутреннего муниципального долга было предусмотрено в сумме 56,00000 тыс. рублей. Муниципальный долг Любытинского  муниципального  района  по  состоянию  на 1 января  2020  года  при уточненном плановом показателе в сумме 5000,00000 тыс. рублей составил   сумму  5000,00000 тыс. рублей, в том числе бюджетные кредиты – 5000,00000 тыс. рублей  (не превысил  верхний  предел,  установленный  Решением  Думы  района  от 24.12.2018 №275 «О  бюджете Любытинского муниципального  района  на  2019  год  и плановый период  2020 и 2021 годов»).
Контрольно-счетная палата отмечает, что происходит снижение объема муниципального долга.  Муниципальный  долг Любытинского муниципального района  по состоянию на 1 января   2018 года  составлял   сумму 6760,00000 тыс. рублей, в том числе кредиты областного бюджета – 6760,00000 тыс. рублей. 
          При  исполнении бюджета муниципального района за 2019 год, как и за предыдущие отчетные периоды,  соблюдены требования части 6 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации по верхнему пределу муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям. 

    Политика  в области муниципального долга района в 2019 году, как и в предыдущие периоды,  была направлена на решение следующих задач:

1) обеспечение финансирования дефицита бюджета  района;

2) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств муниципального района;

3) поддержание объема муниципального долга Любытинского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением Думы района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

4) обеспечение   поддержания  расходов на обслуживание муниципального долга Любытинского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством и в соответствии с решением Думы района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 
Раздел  14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
     Данный  раздел по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований исполнен на 100 процентов, кассовые расходы составили 21369,80000 тыс. рублей.
    В  2018  году  кассовые  расходы  по  данному  разделу составляли  сумму 23420,200 тыс. рублей и исполнен он был также на 100 процентов.

     Дефицит (профицит)   бюджета муниципального района и источники финансирования дефицита бюджета муниципального района

Источниками покрытия дефицита бюджета муниципального района в 2019 году, как и в предыдущие периоды, являются муниципальные заимствования,  снижение  остатков  средств  бюджета  муниципального района, а также иные источники финансирования дефицита бюджета муниципального района. 

Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района

тыс. рублей

	Показатель
	2019 год

	
	план
	исполнено

	Источники покрытия дефицита бюджета муниципального района, всего
	6538,8
	-13078,7

	Кредиты из областного бюджета
	-800,0
	-800,0

	получение кредитов
	1000,0
	1000,0

	погашение кредитов
	-1800,0
	-1800,0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	6,0
	6,0

	Изменение остатков средств бюджета муниципального района
	7332,8
	-12284,7


Анализ состояния  дебиторской и кредиторской задолженности муниципального района
По   данным  показателей  сводной формы годовой бюджетной отчетности  Любытинского  муниципального района за 2019 год по казенным бюджетным учреждениям № 0503169 «Сведения по дебиторской и  кредиторской  задолженности - дебиторская задолженность» по состоянию на 01.01.2019  года  дебиторская  задолженность  составляла   сумму  8802,41976 тыс. рублей,  в том числе просроченная задолженность – 6410,61115 тыс. рублей, однако,  ввиду изменения суммы  дебиторской задолженности в течение финансового года, по состоянию на 31.12.2019  года дебиторская задолженность  не значительно, но уменьшилась и составила  сумму  8727,38783 тыс. рублей.   Из данной суммы  дебиторской  задолженности  сумма  4297,74900 тыс. рублей  является просроченной задолженностью.   

Согласно данным сводной формы годовой бюджетной отчетности Любытинского  муниципального района  за 2019 год  по бюджетным и автономным учреждениям № 0503769 «Сведения по дебиторской и  кредиторской  задолженности - дебиторская задолженность» по состоянию на 01.01.2019 года  дебиторская  задолженность  составляла сумму  445,34552 тыс. рублей,  просроченная задолженность отсутствовала, однако, ввиду изменения суммы  дебиторской задолженности в течение финансового года, по состоянию на 31.12.2019 года дебиторская задолженность  увеличилась  и  составила сумму 588,96929 тыс. рублей. Данная сумма дебиторской задолженности 588,96929 тыс. рублей  не является просроченной задолженностью.
По данным сводной формы годовой бюджетной отчетности Любытинского  муниципального района за 2018 год по казенным бюджетным учреждениям № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности - кредиторская задолженность» по состоянию на 01.01.2019 года  кредиторская задолженность составила  939,51088 тыс. рублей,  просроченная кредиторская задолженность  отсутствовала. По состоянию на 01.01.2020  года  кредиторская задолженность  несколько уменьшилась и составила сумму 865,68753 тыс. рублей. Исходя из камерального анализа задолженности  анализируемого периода, Контрольно-счетная палата уточняет, что за предыдущий период 2018 года кредиторская задолженность уменьшилась по сравнению с прошлым годом, уменьшилась и сумма просроченной  кредиторской  задолженности;  однако, в представленной форме годовой бюджетной отчетности за 2018 год  № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности - кредиторская задолженность» просроченная кредиторская задолженность не значится.    

По данным сводной формы годовой бюджетной отчетности Любытинского  муниципального района за 2018 год по бюджетным и автономным учреждениям № 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности - кредиторская задолженность» по состоянию на 01.01.2019  года кредиторская задолженность составляла  сумму  6,92330 тыс. рублей,  просроченная кредиторская задолженность  отсутствовала. По состоянию на 01.01.2020 года за бюджетными и автономными  учреждениями Любытинского муниципального района числится балансовая  кредиторская задолженность в сумме 28,65800 тыс. рублей, просроченная кредиторская задолженность на момент проведения  анализа отсутствует. Исходя из камерального анализа задолженности анализируемого периода, Контрольно-счетная палата уточняет, что кредиторская задолженность уменьшилась по сравнению с прошлым годом, уменьшилась  и сумма просроченной кредиторской  задолженности по бюджетным и автономным учреждениям муниципального района.                                       
                                                Выводы 
 Проект Решения Думы Любытинского муниципального района «Об исполнении бюджета Любытинского муниципального района за 2019 год» соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части сбалансированности бюджета, отражения доходов и расходов и источников финансирования дефицита бюджета, подведомственности расходов бюджета и единства кассы.

     Контрольно-счетная палата констатирует, что доходная часть бюджета муниципального района за 2019 год выполнена на 103,7 процентов. При уточненном  плане  в  307275,90000 тыс. рублей  фактически поступило доходов в бюджет Любытинского  муниципального района  на сумму 318685,00000 тыс. рублей, что составляет 101,2 процентов к фактическому поступлению  предыдущего 2018 года.
     Контрольно-счетная палата отмечает, что доходная часть бюджета муниципального  района  за  2018 год  была  выполнена на 100,4 процентов. При уточненном плане в 313894,35000 тыс. рублей фактически поступило доходов в бюджет Любытинского  муниципального района  на сумму 315034,97000 тыс. рублей, что составляет 108,8 процентов к фактическому поступлению  предыдущего 2017 года.
      Безвозмездные  поступления за 2019 год составили сумму  176143,30000 тыс. рублей  при уточненном плановом показателе в сумме 177848,00000 тыс. рублей, что составило 99,0 процентов  к уточненному плану  2019  года  и  90,7 процентов  к фактическому поступлению 2018 года.
     Следует отметить, что безвозмездные поступления за 2018 год составили сумму  194123,000 тыс. рублей  при уточненном плановом показателе в сумме 201080,850 тыс. рублей, что составило 96,5 процентов  к уточненному плану  2018  года  и  106,1 процентов  к фактическому поступлению 2017 года.

     По расходам  бюджет  муниципального района  за 2019 год  исполнен  на 97,4  процентов к плановым показателям  2019 года (в предыдущем  2018 году исполнение расходной части бюджета  муниципального района составляло показатель несколько ниже - 96,7 процента к уточненному плану 2018 года).  Бюджет муниципального района за 2019 год исполнен с профицитом в сумме 13078,70941 тыс. рублей.  Контрольно-счетная  палата отмечает, что бюджет Любытинского  муниципального района  за 2018  год  был  также исполнен  с профицитом в сумме 14877,340 тыс. рублей.
    По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятиям можно сказать,  что  в  2019  году  наблюдается  увеличение поступлений в доход бюджета муниципального района к уровню 2018 года практически по  всем налоговым доходам, кроме единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Однако, за отчетный период доля налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета (без учета субвенций) составила 31,4 процента или на 0,7 процента меньше, чем за 2018 год. 


Причиной снижения показателя эффективности по доходам за 2019 год по сравнению  с  2018  годом  согласно данным Пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности за 2019 год является уменьшение объема субвенций в отчетном периоде по сравнению с прошлым годом на сумму 39400,90000 тыс. рублей.  
Сумма фактического поступления неналоговых доходов в бюджет Любытинского  муниципального  района за 2019 год в целом меньше, чем за 2018 год на  сумму 2967,10000 тыс. рублей,  а именно, по доходам от:   

- арендной платы за земли                                – на  128,20000 тыс. рублей;

- сдачи в аренду имущества                              – на 45,00000 тыс. рублей;

- использования муниципального имущества  - на 48,90000 тыс. рублей;

- реализации имущества                           – на 1997,20000 тыс. рублей;

- оказания платных услуг                          – на  263,80000 тыс. рублей; 

- продажи земельных участков в сумме   - на  1395,90000 тыс. рублей.
 В соответствии с требованиями  бюджетного  законодательства  расходная часть  бюджета  Любытинского муниципального  района на  2019  год сформирована  посредством  реализации  программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 16 (шестнадцати) муниципальных программ. Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается  уровень оценки эффективности использования бюджетных средств.  Доля расходов бюджета муниципального района исполненных в рамках муниципальных программ в 2019 году, составила 98,3 процентов, т.е. чуть больше (на 0,3 процента) показателя 2018 года.
Из общей суммы бюджетных расходов на мероприятия в рамках муниципальных программ Любытинского  муниципального  района  направлено  308 633,71321  тыс. рублей  при уточненной сводной бюджетной росписи  в сумме 313 814,73221 тыс. рублей. 

В 2019 году плановые назначения расходной части бюджета Любытинского муниципального района выполнены по четырем разделам: «Национальная оборона»,  «Национальная  безопасность  и  правоохранительная деятельность»,  «Обслуживание государственного и муниципального долга», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». По таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура, кинематография», «Социальная политика», плановые назначения не выполнены на 1-3 процента. Раздел «Физическая культура и спорт» не выполнен на 34,6 процента.
     Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что в 2018 году плановые назначения расходной части бюджета Любытинского муниципального района были выполнены по шести разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование»,  «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». По таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Социальная политика» плановые назначения не выполнены на 1-3 процента. Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»  не выполнен на 13,7 процента, раздел «Национальная экономика» не выполнен на 30,3 процента.
     В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьи 32. «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района»  Положения  о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утвержденном решением Думы Любытинского муниципального района от 26.12.2014 N 312 (с изменениями и дополнениями), при  подготовке данного  Заключения контрольно-счетным органом  была  проведена  внешняя  проверка  бюджетной  отчетности  главных администраторов, главных распорядителей бюджетных средств муниципального района. По результатам проведённых контрольных мероприятий  можно констатировать, что основные параметры годовой  бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств Любытинского  муниципального района, выполнены. Установлен приемлемый уровень полноты представления годовой бюджетной  отчетности за 2019 год, а выявленные  нарушения и недостатки в части несоответствия в оформлении  и представлении состава бюджетной  отчетности согласно требованиям Инструкции № 191н и №33н, не повлияли  на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов, главных распорядителей бюджетных средств муниципального района за 2019 год.
Не изменяя мнения о достоверности отчетности по исполнению бюджета Любытинского муниципального района, Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость по проведению работы по повышению точности планирования поступлений в бюджет муниципального района по всем администрируемым  доходам  и  использование всех резервов по пополнению доходной части бюджета Любытинского муниципального района;   на исполнение плановых обязательств по расходной части бюджета муниципального  района в части  их  полного освоения, а также на снижение как дебиторской, так и кредиторской задолженности, в том числе просроченной. 
      На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района считает возможным признать годовой отчет об  исполнении  бюджета Любытинского муниципального района  за  2019 год по основным параметрам  достоверным и соответствующим установленным  требованиям  бюджетного законодательства по содержанию и полноте  отражения  информации и предложить депутатам Думы Любытинского муниципального района утвердить представленный Проект Решения Думы в настоящей  редакции.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Любытинского 

муниципального района                                                              Т.А.Сергеева

