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Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района 
ул. Советов, д.29, р.п. Любытино, Новгородская обл.,Россия, 174760                                                                                         
тел. 62-113, факс ( 816+68 ) 61-681

                                                     E-mail:KSPlubitino@yandex.ru ______________________________________________________________________________

исх.№150 от 22 декабря 2020                      Председателю комитета финансов
на  № б/н от 22 декабря  2020                      Администрации Любытинского 

                                                                        муниципального района
                                                                        О.В.Новиковой      
                                                                        Главе Любытинского 

                                                                        сельского поселения  

                                                                        А.Н. Миронову  

                                      ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 73 
на проект решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (для второго Чтения)
     Заключение  Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района на проект решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), Положением о бюджетном процессе в Любытинском сельском поселении, утверждённым Решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения от 03.11.2015 №8, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год между Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района, Думой Любытинского муниципального района и Советом депутатов   Любытинского сельского поселения, а также Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 12.08.2015 №39. 

      При проведении повторной экспертизы проекта бюджета для второго Чтения и подготовке Заключения на него, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии проекта Решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2020  год и плановый период 2021 и 2022 годов» во втором Чтении (далее - Проект Решения о бюджете) Проекту решения  Думы Любытинского муниципального района  «О бюджете Любытинского муниципального района  на 2021 год и плановый  период  2022 и 2023 годов»,  проекту областного закона  «О бюджете Новгородской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (для второго Чтения), Прогнозу социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 2021 год и плановый период  2022  и 2023 годов (далее – Прогноз), Основным  направлениям  налоговой  и бюджетной политики в Любытинском сельском поселении  на 2021  год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления налоговой и бюджетной политики), а также Основным направлениям налоговой и бюджетной политики в Любытинском  муниципальном районе на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

     При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Послании Президента Российской  Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, где обозначены стратегические направления  развития  России на ближайшую перспективу,  которые касаются и бюджетной сферы, Указах  президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических  задачах  развития  Российской  Федерации  на период до 2024 года» с учетом положений Стратегии социально-экономического развития  Новгородской  области  до 2030 года,  принятой областным законом от 09.07.2012 N100-ОЗ, а также Стратегии социально-экономического развития Любытинского муниципального района до 2026 года,  утвержденной  Решением  Думы  муниципального  района от 27.09.2016 №91 «О стратегическом планировании в Российской Федерации на территории Любытинского муниципального района» и  Итогов  социально-экономического развития Любытинского муниципального района за 9 месяцев 2020 года.

      Целью  предварительного  контроля  формирования  проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта Решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
                                 Общие положения
Представленным на экспертизу проектом решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» для второго Чтения (входящий №162 от 22.12.2020), предлагается внести изменения и дополнения в первоначально  представленный  для экспертно-аналитического мероприятия проект решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и утвержденный  решением Совета депутатов Любытинского сельского поселения  от 04.12.2020  №14 «О принятии в первом Чтении проекта решения Совета  депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  и  характеристик  бюджета сельского поселения  на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов.
     Согласно представленному проекту решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в новой редакции (для второго Чтения), предлагается утвердить основные характеристики бюджета сельского поселения. Так, предложенным для второго Чтения  Проектом  Решения о бюджете, доходная часть бюджета Любытинского сельского поселения на 2021 год  уменьшится   в  2021 году  по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо на  сумму  12,50000 тыс. рублей и  составит на 2021 год  сумму доходов  26335,63200 тыс. рублей; на  плановый период  2022  и 2023  годов доходная часть бюджета сельского поселения  также уменьшится по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо:  на 2022 год в сумме 10,60000 тыс. рублей и в 2023 году – в сумме 15,90000 тыс. рублей.  Таким образом, доходная часть бюджета Любытинского сельского поселения на поселения на плановый период составит:  на 2022  год  – сумму 18883,90000 тыс. рублей, на 2023 год – сумму 18994,85000  тыс. рублей. 
     Расходная  часть бюджета поселения на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов также уменьшится  в 2021 году по расходам на ремонт автодорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Любытинского сельского поселения  на сумму 12,50000  тыс. рублей  и составит  в 2021 году сумму 26335,63200 тыс. рублей;  на  плановый период  2022  и 2023  годов  расходная часть бюджета сельского поселения претерпит изменения  также в части ремонта автодорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Любытинского сельского поселения, а также по освещению улиц Любытинского сельского поселения  и условно-утвержденных расходов 

и составит сумму на 2022 год  –  в размере 18883,90000 тыс. рублей, на 2023 год – в размере 18994,85000  тыс. рублей. 

     Таким образом, изменения произошли в двух разделах представленного проекта: раздел 04 «Национальная экономика» - подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - подраздел «Благоустройство».

 Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что по другим разделам предлагаемого к утверждению во втором Чтении Проекта Решения о бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов бюджетные ассигнования изменений не претерпели.                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
      Планируемый дефицит бюджета сельского поселения не изменится и должен составить 0,00000 тыс. рублей на каждый год (2021-2023 годы) трехлетнего периода бюджета Любытинского сельского поселения.
                                                ВЫВОД
      Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (во втором Чтении), позволяют сделать следующие основные выводы:

1)
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения о бюджете сельского поселения на 2021-2023 годы, соблюден. Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов принят бездефицитный бюджет.

2)
Соблюдены предельные размеры  муниципального долга, расходов на его обслуживание, определенные  нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3)
Прогнозируемый  объем всех доходов в бюджет Любытинского сельского поселения на 2021 год  с учетом  уменьшения доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо  на сумму 12,50000 тыс. рублей  составил сумму 26335,63200 тыс. рублей.  Этот показатель  выше  запланированных  доходов  на 2020  год на сумму 2153,80000 тыс. рублей  (доходная  часть бюджета  сельского поселения на 2020  год  первоначально  была утверждена в сумме 24181,80000 тыс. рублей).  По сравнению с плановыми  показателями  первоначально  утвержденного  бюджета сельского поселения на 2020-2022 годы, планируемые в  2022 и 2023  годах    доходы  Любытинского сельского поселения спрогнозированы с уменьшением.

4)  Общий  объем  расходов бюджета Любытинского сельского поселения на 2021 год определен, как и в первоначально утвержденном проекте бюджета сельского поселения на 2020-2022 годы  на уровне доходов бюджета сельского поселения, или в объеме 26335,63200 тыс. рублей. По сравнению с плановыми показателями первоначально утвержденного  бюджета сельского поселения на 2020-2022 года, прогнозируемые  в  2021  году  расходы  также,  как,  и доходы,  увеличатся   на сумму   2153,80000 тыс. рублей. 

5)   Продолжит  действовать  дорожный  фонд  сельского поселения. На 2021 год  дорожный фонд муниципального образования сформирован в сумме 6186,80000 тыс. рублей,  в том числе за счет   субсидии  бюджетам городских и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов  1615,00000 тыс. рублей,  что больше первоначально утвержденного  проекта  бюджета  сельского  поселения на 2020 год на сумму 539,60000 тыс. рублей. Средства будут направляться на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.

6) В рамках реализации мероприятий областного закона «О Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2026 года» в  бюджете муниципального района ассигнования на реализацию региональных проектов  предусмотрены в приоритетном порядке. Указанные ассигнования обособлены при помощи буквенно-цифрового кодирования целевых статей расходов бюджета в части обозначения национальных проектов в разрезе каждого национального проекта. Это гарантирует возможность контроля использования бюджетных средств на реализацию региональных проектов.

Объем  ассигнований  на реализацию национальных проектов в представленном проекте Решения о бюджете Любытинского сельского поселения  составляет в 2021  году сумму  1192,83200 тыс. рублей, в том числе за счет федерального и областного бюджета – сумму 932,83200 тыс. рублей.

7) Бюджет сельского поселения сохранит ориентированность расходов на жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику. 

8) Контрольно-счетная палата обращает внимание на дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета сельского поселения и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам  бюджета сельского поселения. 

9) Контрольно-счетная палата  рекомендует  в 2021-2023 годах  активизировать и продолжить  работу  по привлечению  в  Любытинское сельское поселение средств областного и федерального  бюджетов, предоставляемых  в  рамках  государственных  программ Новгородской области,  областных  целевых программ, областной адресной инвестиционной программы, а также бюджетных средств  в рамках национальных проектов.

10)    Результаты  экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по представленному ко второму Чтению проекту бюджета Любытинского сельского  поселения,  позволяют сделать вывод, что по форме и содержанию представленный ко второму Чтению проект решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  не противоречит положениям Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), нормам статей Положения о бюджетном процессе в Любытинском сельском поселении, другим законодательным документам. Таким образом,  проект бюджета, в целом,  отвечает требованиям бюджетного законодательства.
      Контрольно-счетная палата считает возможным предложить депутатам Любытинского  сельского поселения  утвердить  Проект Решения «О бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в предложенной  ко второму Чтению редакции.

Председатель Контрольно-счетной 
палаты муниципального района                                    Т.А. Сергеева
