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_______________________________________________________________________________ 

 Утверждаю: 

   Председатель 

Контрольно-счетной палаты                                                                                                                                                    Любытинского муниципального района                                                                                                                                                                                                                  ___________ Т.А. Сергеева                                                                                                                                                      «29» апреля  2020
Заключение № 26
на проект Решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения «Об исполнении бюджета Неболчского сельского поселения за 2019 год»

 пос. Любытино                                                                          29 апреля  2020  года
Заключение на проект Решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения  «Об исполнении бюджета Неболчского сельского поселения за 2019 год»  подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации,  Решением  Совета  депутатов  Неболчского  сельского поселения  от 19.10.2007   №25 «О бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении» (с изменениями и дополнениями).

    При  подготовке  Заключения  на  проект  Решения «Об исполнении бюджета Неболчского  сельского поселения за 2019 год»  Контрольно-счетной палатой Любытинского  муниципального района в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской  Федерации,  Федеральным  Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района,  принятого  Решением  Думы  муниципального  района  27.12.2011  за № 92 (с изменениями и дополнениями), а также Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 24  декабря  2019  года между Думой Любытинского муниципального района, Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального  района и Советом депутатов Неболчского сельского поселения и Стандартом муниципального финансового контроля «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Любытинского муниципального района»,  утвержденного  приказом  Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 11.08.2015 №38,  проведено контрольное мероприятие по вопросу внешней проверки  годовой  бюджетной отчетности за 2019 год на камеральном уровне, а также экспертно-аналитическое мероприятие по вопросу исполнения бюджета Неболчского сельского поселения за 2019 год в Администрации Неболчского сельского поселения.                                            
                                          Общие положения
        Администрация Неболчского сельского поселения является органом власти и основное направление деятельности – местное самоуправление. Администрация  сельского поселения образована 1 января 2006 года. Подведомственных  учреждений  Администрация сельского поселения не имеет. Администрация Неболчского сельского поселения  осуществляет полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Неболчского сельского поселения, утвержденным на заседании Совета депутатов поселения 24.01.2006 года № 10 (с изменениями и дополнениями). Устав Неболчского сельского поселения зарегистрирован в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Северо-Западному федеральному округу 07 февраля 2006 года. Государственный регистрационный № Ru 535073012006002.
     Администрация  Неболчского  сельского поселения обеспечивает исполнение  полномочий  по решению  вопросов местного значения поселения; разработку  и  организацию  концепций, планов и программ развития поселения, утвержденных Советом депутатов Неболчского сельского поселения; составление проекта бюджета поселения, вносит его с необходимыми  документами  и материалами на утверждение Совета депутатов;  обеспечивает исполнение бюджета поселения и составление бюджетной отчетности; представляет  отчет об исполнении бюджета поселения на утверждение Совета депутатов  Неболчского сельского поселения; осуществляет иные полномочия, определенные Бюджетным Кодексом Российской Федерации и (или) принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения. Администрация поселения осуществляет  проведение публичных слушаний по проекту  бюджета поселения и проекту годового отчета об исполнении  бюджета поселения. Порядок и сроки проведения публичных слушаний определяются Положением о проведении публичных слушаний в  Неболчском  сельском поселении, утверждаемым решением Совета депутатов.

    В соответствии с проектом Решением Совета депутатов Неболчского сельского поселения «Об исполнении бюджета Неболчского сельского поселения  за  2019 год»  публичные слушания по  данному вопросу назначены  и были проведены  10 апреля 2020 года. 
В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Соглашением о передаче  полномочий по осуществлению  внешнего муниципального финансового контроля от 24 декабря 2019 года между Думой Любытинского муниципального района, Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района и Советом депутатов Неболчского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении, утвержденном Решением Совета депутатов Неболчского сельского поселения 19.10.2007 №25 (с изменениями и дополнениями), формы годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Неболчского сельского поселения за 2019 год представлены в Контрольно-счетную палату своевременно (вх.№27 от 28.02.2020). В Контрольно-счетную палату также в  установленный  законодательством  срок предоставлен проект решения Совета депутатов Неболчского сельского поселения  «Об исполнении  бюджета Неболчского сельского поселения за 2019 год»  для  проведения экспертно-аналитических мероприятий и подготовки  заключения  на Отчет об исполнении бюджета сельского поселения  за  2019 год,  который  внесен  Главой поселения для  рассмотрения и утверждения на Совет депутатов в соответствии с Решением Совета депутатов Неболчского сельского поселения «О бюджетном процессе в Неболчском сельском поселении» (с изменениями и дополнениями). 

Анализ основных характеристик исполнения бюджета
     В соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса РФ Решение о бюджете Неболчского сельского поселения на 2019 год было принято 18 декабря 2018 года, т.е. до  начала  финансового  года  и  в соответствии с требованиями статьи 5 Бюджетного Кодекса РФ Решение о бюджете  сельского поселения опубликовано в печатном издании Совета депутатов Неболчского сельского поселения Бюллетене «Официальный вестник поселения»  №54 от 20.12.2018 года.

Согласно  первоначально  утвержденному  Решению Совета депутатов Неболчского сельского поселения №166 от 18.12.2018  «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2019 год и плановый  период  2020 и 2021 годов» прогнозируемый общий объем доходов  сельского  поселения  на 2019 год  должен составить сумму 22591,40 тыс. рублей; прогнозируемый  общий объем  расходов сельского поселения на 2019 год  должен  был составить сумму 22591,40  тыс. рублей;  прогнозируемый  дефицит Неболчского сельского поселения на 2019 год должен составить сумму 0,00 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета сельского поселения в Решение Совета депутатов  «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» 6 раз вносились изменения и дополнения и окончательно Решением Совета депутатов Неболчского сельского поселения от 19.12.2019 года №204 «О  внесении изменений в решение Совета депутатов» «О бюджете сельского поселения на 2019 год и плановый  период  2020  и 2021 годов» доходы  на 2019 год были утверждены в сумме 28401,10 тыс. рублей; расходы - в сумме  30117,50 тыс. рублей.  Дефицит бюджета сельского поселения должен был составить 1716,40 тыс. рублей.
Фактическое исполнение бюджета Неболчского сельского поселения по доходам  за  2019  год составило  28250,02 тыс. рублей, по расходам – 27391,81  тыс. рублей, с превышением доходов над расходами (с профицитом) в сумме 858,21 тыс. рублей. 
Фактическое исполнение бюджета Неболчского сельского поселения по доходам  за  2018   год  составляло  сумму  23809,64 тыс. рублей, по расходам – 22650,80  тыс. рублей, с превышением доходов над расходами (с профицитом) в сумме 1158,84 тыс. рублей. 

     Доходная часть бюджета  сельского поселения за 2019 год выполнена на 

99,5 процентов, или на 118,6 процентов к факту 2018 года (однако, стоит заметить, что доходная часть бюджета Неболчского сельского поселения за 2018 год была исполнена на 100,9 процента).
     Контрольно-счетная палата отмечает, что доходная часть бюджета  сельского поселения за 2018 год выполнена на 100,9 процентов, или на 100,0 процентов к факту 2017 года (однако, стоит заметить, что доходная часть бюджета Неболчского сельского поселения за 2017 год была исполнена на 101,1 процента).

    По расходам  бюджет  сельского поселения за 2019 год выполнен на 90,9 процентов, что несколько выше  показателя к  уточненному плану 2018 года (90,2 процентов).    (За 2018 год по расходам бюджет сельского поселения был выполнен на 90,2 процентов, что несколько ниже  показателя к  уточненному плану 2017 года (91,7 процентов)).
   По состоянию на 01.01.2020 года на счетах Администрации Неболчского сельского поселения остаток денежных средств составил  6281,91864 тыс. рублей, в том числе: налоговые доходы – 6281,91864 тыс. рублей.

    По состоянию на 01.01.2019 года на счетах Администрации Неболчского сельского поселения остаток денежных средств составил  5423,71671 тыс. рублей, в том числе: акцизы – 102,59176 тыс. рублей; налоговые доходы – 5321,12495 тыс. рублей.  Государственного (муниципального) долга и доходов бюджета от перечисления части прибыли (дивидентов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий с государственным участием в капитале Неболчское сельское поселение не имеет. 

      В соответствии с данными представленного Проекта «Об исполнении бюджета  Неболчского сельского поселения  за  2019 год»  плановые назначения за анализируемый  период выполнены в рамках мероприятий  по четырем разделам классификации расходов бюджета сельского поселения: «Национальная оборона»; «Культура, кинематография»; «Социальная политика»; «Физическая культура и спорт».  По разделу «Общегосударственные вопросы» исполнение  составило 95,4 процентов; по разделу  «Образование»  исполнение  составило 93,4  процентов. По  остальным разделам классификации расходов бюджета сельского поселения плановые назначения не выполнены значительно. (В предыдущем  2018 году  плановые назначения  были  выполнены  в  рамках  мероприятий  лишь по одному разделу классификации расходов бюджета сельского поселения: «Национальная оборона».  По разделу  «Социальная политика» исполнение составило 99,5 процентов. По  остальным разделам классификации расходов бюджета сельского поселения  плановые  назначения не выполнены).
                  Исполнение  показателей  бюджета  поселения  за 2019 год                                                
                                                                                                           тыс. рублей
	Наименование показателей
	     План 2019 года
	Факт 2019 года 
	Процент исполнения

             (%)

	              1
	             2                 
	             3
	              4

	    Доходы
	28401,099
	28250,016
	            99,5

	    Расходы
	30117,500
	27391,800
	            90,9

	   Дефицит (-)

   Профицит (+)
	«-»  1716,40
	«+» 858,21
	               * 
               * 


        Бюджет Неболчского сельского поселения за 2019 год исполнен с превышением  доходов над расходами (с профицитом) в сумме 858,21 тыс. рублей. За 2018 год бюджет сельского поселения исполнен также с превышением  доходов над расходами (с профицитом) в сумме 1158,84 тыс. рублей. Доходная часть бюджета поселения за 2019 год исполнена на 99,5 процента, или  на 118,6 процентов  к факту 2018 года.  За 2018 год доходная часть бюджета поселения исполнена на 100,9 процента от утвержденных показателей бюджета поселения, расходы на 90,9 процентов.  Согласно текстовой   части  Раздела 3  «Анализ отчета об исполнении  учреждением плана его деятельности» Пояснительной записки  к годовому отчету об исполнении бюджета   Неболчского сельского поселения за 2019 год,  равно, как и за предыдущий  2018 год, отклонения  исполнения бюджета поселения в 2019 году  от  установленных  плановых назначений  обусловлены, в основном,  

проведением и выполнением работ и услуг в следующем 2020 году, либо отсутствием потребности и заявок на выполнение работ.

       Исполнение  доходной  части бюджета сельского поселения за  2019 год

     Исполнение доходной части бюджета Неболчского сельского поселения за 2019 год характеризуется следующими показателями:
                                                                                                                   тыс. рублей
	Виды доходов
	Исполне-ние

2018 год

(факт)
	2019 год
	Струк-

тура, % испол-нения
	Процент исполнения (%)

	
	
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к факту 2018
	к уточн. плану
2019

	            1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы


	6469,10
	7107,0
	7274,5
	25,7
	112,4
	102,3

	Неналоговые доходы
	1021,14
	1511,1
	1523,7
	5,4
	149,2
	100,8

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	7490,24
	8618,10
	8798,20
	31,1
	117,5
	102,1

	Безвозмездные поступления 


	16319,40
	19782,99
	19451,81
	68,9
	119,2
	98,3

	Всего доходов


	23809,64
	28401,09
	28250,01
	100,0
	118,6
	99,5


       План  поступления по налоговым  доходам  за 2019 год исполнен на 102,3 процентов к уточненному плану 2019 года (за 2018 год выполнение по налоговым доходам было несколько выше и составляло 103,3 процентов к уточненному  плану).  Доля  налоговых доходов в структуре доходов сельского поселения составляет 25,7 процента (в 2018 году –  также 27,2 процентов). 
     Исходя из проводимых экспертно-аналитических мероприятий по исполнению бюджета поселения, можно сделать вывод о том, что  доля  налоговых доходов в структуре доходов Неболчского сельского поселения  постепенно снижается. (За 2016 год - 31,2 процентов; за 2017 год – 27,6 процентов; за 2018 год - 27,2 процентов; за 2019 год – 25,7 процентов).
      План  по  неналоговым  доходам  за  2019  год исполнен на 100,8 процента, что в процентном выражении  несколько ниже показателя  выполнения плана за 2018 год (за 2018 год  исполнение  составило 105,7 процента). Доля неналоговых  доходов в структуре доходов сельского поселения  незначительна и составляет  лишь 5,4 процента (в 2018 году – 4,3 процентов). 

    Исходя из проводимых экспертно-аналитических мероприятий по исполнению бюджета поселения, можно сделать вывод о том, что  доля  неналоговых  доходов в структуре доходов Неболчского сельского поселения  остается почти неизменной и процент  исполнения  доходной части бюджета  по неналоговым доходам за последние три года составляет чуть  выше 100,0 процентов (за 2016 год – 102,1 процент; за 2017 год – 100,9 процентов; за 2018 год – 105,7 процентов; за 2019 год – 100,8 процентов).
    Однако, стоит заметить, что исполнение по налоговым и неналоговым доходам за 2019 год к фактическому исполнению 2018 года составило 117,5 процентов, или на 1307,98 тыс. рублей больше, чем за соответствующий период прошлого года.
      Безвозмездные  поступления  за 2019 год поступили в бюджет Неболчского сельского поселения в сумме 19451,81 тыс. рублей, в том числе:  из других бюджетов – 11417,00  тыс. рублей при уточненном плане в сумме 11417,00 тыс. рублей;   а также прочие безвозмездные поступления в сумме 8034,81 тыс. рублей, что составило 98,3 процентов к уточненному плану 2019 года и 119,2 процента к фактическому поступлению 2018 года. Контрольно-счетная палата отмечает, что за  2018 год  исполнение плана по безвозмездным поступлениям  составляло также 99,7 процентов (за 2018 год безвозмездные поступления поступили в бюджет Неболчского сельского поселения в сумме 16319,40 тыс. рублей, в том числе:  из других бюджетов – 11184,20  тыс. рублей при уточненном плане в сумме 11184,20 тыс. рублей;   а также прочие безвозмездные поступления в сумме 120,00 тыс. рублей).

         Контрольно-счетная палата также обращает внимание на такой факт, что процент  безвозмездных  поступлений в общей структуре исполнения бюджета сельского поселения очень велик и составляет в 2019 году 68,9 процентов в общем объеме доходной части бюджета Неболчского сельского поселен и на протяжении  последних трёх лет постепенно увеличивается, как и сумма данных  доходов:  за  2017 год  - сумма 16191,80 тыс. рублей;  за 2018 год  -  сумму 16319,40 тыс. рублей;  за 2019 год -  19451,81 тыс. рублей.
     Контрольно-счетная палата отмечает, что сумма фактического поступления налоговых и неналоговых доходов отчетного периода 2019 года  значительно выше  показателей аналогичного периода прошлого 2018 года, а именно на сумму 1307,96 тыс. рублей.   Поступление  налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения  за анализируемый  период  2019 года также,  как,  и за предыдущий период  2018 года, не пропорционально. 

     Как  и  в предыдущие отчетные периоды, основной удельный вес в структуре  налоговых и неналоговых  доходов  бюджета  Неболчского сельского поселения  занимают налоговые платежи. 
Показатели исполнения доходной части бюджета Неболчского сельского поселения по налоговым доходам 
                                                                                       тыс. рублей
	Виды доходов
	Факт 
2018 

	Уточнен-ный план

2019
(тыс. руб.)
	Факт
 2019
(тыс. руб.)
	Исполнение к факту 
2018  (%)
	Исполнение к уточнен-ному плану
2019
(%)

	Налоговые доходы

	6469,10
	7107,00
	7274,50
	112,4
	102,3

	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	991,20
	1200,00
	1262,40
	127,30
	105,20

	Доходы от уплаты акцизов
	2165,60
	2200,00
	2246,70
	103,7
	102,1

	Налог на имущество физических лиц
	357,00
	443,00
	464,00
	130,0
	104,7

	Земельный налог


	2944,10
	3251,00
	3287,50
	111,7
	101,1

	Госпошлина


	11,2
	13,0
	13,9
	124,1
	101,0


    Сумма фактического поступления по налоговым доходам в бюджет Неболчского сельского поселения за 2019 год значительно выше показателей аналогичного  периода  прошлого  2018  года по всем налоговым доходам. Контрольно-счетная палата отмечает, что плановые  назначения выполнены и перевыполнены  по  всем  доходным источникам, а именно:  по  доходам  от уплаты  налога  на  доходы с физических лиц;  по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты; по  налогу на имущество физических лиц; по земельному налогу; по госпошлине.  Общий объем поступлений  доходов  от  уплаты  налога  на доходы с физических лиц (НДФЛ) в истекшем 2019 году составил 1262,40 тыс. рублей, что несколько выше поступлений за аналогичный период прошлого года (на 271,20 тыс. рублей). Увеличение доходов по НДФЛ объясняется ростом количества налогоплательщиков и увеличением заработной платы в организациях.
    Контрольно-счетная палата уточняет,  что,  сумма фактического поступления по налоговым  доходам  в бюджет Неболчского сельского поселения за 2018 год была также  значительно выше показателей аналогичного периода прошлого 2017 года почти по всем налоговым доходам. Контрольно-счетная палата отмечает, что плановые  назначения выполнены и перевыполнены  по  таким доходным источникам, как:  по  доходам  от уплаты  налога  на  доходы с физических лиц; по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты; по  налогу на имущество физических. Общий объем поступлений  доходов  от  уплаты  налога  на доходы с физических лиц (НДФЛ) в предыдущем  2018 году составил  991,20  тыс. рублей, что также  несколько выше поступлений за аналогичный период прошлого года (на 124,60 тыс. рублей). Увеличение доходов по НДФЛ  также объяснялось  ростом  количества налогоплательщиков и увеличением заработной платы в организациях.

     Поступления по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения за 2019 год составили   2200,00 тыс. рублей, или 103,7 процентов к  уровню 2018 года (сумма поступлений за 2018 год  составляла  2165,60 тыс. рублей). Норматив отчислений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения устанавливается исходя из протяжённости автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности сельского поселения. Сумма фактических поступлений доходов от уплаты акцизов согласно Пояснительной записке Администрации Неболчского сельского поселения больше уточненного плана 2019 года  на 81,129 тыс. рублей по причине оформления в 2019 году в собственность сельского поселения 130 метров дорог.

     Общий объем поступлений доходов от уплаты налога на имущество физических лиц составил 464,00 тыс. рублей, что больше, чем за аналогичный период прошлого года на 107,03 тыс. рублей.  Увеличение доходов от уплаты налога на имущество физических лиц объясняется тем, что население сельского поселения  стремиться к погашению задолженности по данному налогу за прошлые годы.  

    Земельный налог является основным доходообразующим налогом в  налоговых доходах бюджета  Неболчского сельского поселения. Фактическое поступление земельного налога  в 2019 году  составило 3287,50 тыс. рублей, что больше, чем за аналогичный период прошлого года на сумму 343,34 тыс. рублей,  что объясняется также погашение населением сельского поселения задолженности по данному налогу за прошлые периоды. Следует отметить, что фактическое поступление земельного налога  в предыдущем  2018 году  составило 2944,10 тыс. рублей, что меньше, чем за аналогичный период прошлого 2017 года на сумму 504,76 тыс. рублей,  и  объясняется  данный факт изменением налоговых ставок.

   Общий объём поступлений доходов от уплаты госпошлины составил 13,00 тыс. рублей, что выше  уточненного показателя  2018  года  на  4,20 тыс. рублей.    Увеличение доходов  по госпошлине  объясняется тем, что в 2019 году по сравнению с  предыдущим 2018 годом нотариальных услуг производилось больше.
Показатели исполнения доходной части бюджета Неболчского сельского поселения по неналоговым доходам
                                                                                       тыс. рублей
	Виды доходов
	Факт 2018  (тыс. руб)
	Уточнен-ный план

2019 
(тыс.руб.)
	Факт 2019
(тыс.руб.)
	Исполнение к факту 

2018 (%)
	Исполнение к уточнен-ному плану

2019
(%.)

	Неналоговые доходы
	1021,1
	1511,1
	1523,7
	149,2
	100,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества

	729,0
	687,0
	692,2
	95,0
	100,7

	Прочие поступления от использования имущества
	0
	244,1
	244,8
	*
	100,3

	Доходы от продажи земельных участков

	166,7
	345,0
	345,3
	207,1
	100,1

	Штрафы, санкции

	0
	120,0
	120,
	*
	*


     Сумма фактического поступления по неналоговым доходам в бюджет Неболчского сельского поселения за 2019 год   больше показателей  аналогичного периода прошлого 2018 года на сумму 502,60 тыс. рублей.   Контрольно-счетная палата отмечает, что  сумма  фактического  поступления по неналоговым  доходам в бюджет Неболчского сельского поселения за 2018 год  незначительно,  но была  ниже показателей  аналогичного периода прошлог о 2017 года. Контрольно-счетная палата также отмечает, что плановые показатели за 2018 год, равно, как и за предыдущий  2017 год,  исполнены по всем доходным источникам. 
     Вместе с тем, фактическое поступление доходов от сдачи в аренду имущества  за  2019 год   меньше,  чем  за  2018  год на сумму 36,80 тыс. рублей.  Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что фактическое поступление  доходов  от  сдачи  в аренду имущества  за  2018 год    больше, чем за  2017 год на сумму 440,40 тыс. рублей.  Продажа  муниципального имущества сельского поселения не производилась. 
     По результатам  проведенного анализа по поступлению в бюджет сельского поселения  налоговых и неналоговых доходов можно констатировать, что сумма фактического поступления по налоговым и неналоговым доходам за 2019 год   по сравнению с 2018 годом увеличилась на сумму 1307,98 тыс. рублей, или на 117,5 процентов (для сравнения – общая сумма фактического поступления по налоговым  и  неналоговым  доходам  за 2018  год по сравнению с 2017 годом -  уменьшилась, увеличение  поступлений по неналоговым доходам за 2018 год произошло лишь по доходам от сдачи в аренду имущества, а по налоговым доходам -  почти по всем налоговым доходам, кроме  основного  доходообразующего  налога в  налоговых доходах бюджета  Неболчского сельского поселения -  земельного налога, исполнение к факту 2017 года по которому составило лишь 85,4 процента.  
          Анализ исполнения расходной части бюджета Неболчского сельского поселения, соблюдение установленного порядка финансирования  расходов бюджета поселения

      Согласно первоначально  утвержденному  Решению №166 от 18.12.2018  «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2019 год и плановый  период  2020 и 2021 годов» прогнозируемый общий объем доходов  сельского  поселения  на 2019 год  должен составить сумму 22591,40 тыс. рублей;  прогнозируемый общий объем расходов сельского поселения на 2019 год  должен  был составить сумму 22591,40 тыс. рублей; прогнозируемый  дефицит Неболчского сельского поселения на 2019 год должен составить сумму 0,00 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета сельского  поселения  в  Решение Совета депутатов  «О бюджете Неболчского сельского поселения на 2019 год и плановый  период  2020  и 2021 годов» 6 раз вносились изменения и дополнения и окончательно Решением  Совета депутатов  Неболчского сельского поселения от 19.12.2019 года №204 «О  внесении изменений в решение Совета депутатов» «О бюджете сельского поселения на 2019 год и плановый  период  2020  и 2021 годов»  доходы  на 2019 год были  утверждены  в сумме 28401,10 тыс. рублей; расходы - в сумме  30117,50 тыс. рублей.  Дефицит бюджета сельского поселения  должен был составить 1716,40 тыс. рублей. Фактическое исполнение бюджета Неболчского сельского поселения по доходам за 2019  год составило  28250,02 тыс. рублей, по расходам – 27391,81  тыс. рублей, с превышением доходов над расходами (с профицитом) в сумме 858,21 тыс. рублей. Доходная часть бюджета  сельского поселения за 2019 год выполнена на 99,5 процентов, или на 118,6 процентов к факту 2018 года (однако, стоит заметить, что доходная часть бюджета Неболчского сельского поселения за 2018 год была исполнена на 100,9 процента).    По расходам бюджет сельского поселения  выполнен на 90,9 процентов, что несколько  выше  показателя к  уточненному плану 2018 года (90,2 процентов).

        В соответствии с данными представленного Проекта «Об исполнении бюджета  Неболчского сельского поселения  за  2019 год»  плановые назначения за анализируемый  период выполнены в рамках мероприятий  по четырем разделам классификации расходов бюджета сельского поселения: «Национальная оборона»; «Культура, кинематография»; «Социальная политика»; «Физическая культура и спорт».  По разделу «Общегосударственные вопросы» исполнение  составило 95,4 процентов; по разделу  «Образование»  исполнение  составило 93,4  процентов. По  остальным разделам классификации расходов бюджета сельского поселения плановые назначения не выполнены значительно. (В предыдущем  2018 году  плановые назначения  были  выполнены  в  рамках  мероприятий  лишь по одному разделу классификации расходов бюджета сельского поселения: «Национальная оборона».  По разделу  «Социальная политика» исполнение составило  99,5 процентов.  По  остальным  разделам  классификации  расходов бюджета  сельского поселения  плановые  назначения не выполнены).

                         Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»


Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в уточненном проекте бюджета поселения на 2019 год были запланированы в сумме 8512,70  тыс. рублей, что несколько меньше  расходов по данному разделу  в 2018 году  (в уточненном проекте бюджета поселения на 2018 год была запланирована  сумма  8542,20 тыс. рублей).  Кассовые расходы за  2019  год  по данному  разделу  составили  сумму  8124,50 тыс. рублей (за 2018 год – 7603,80 тыс. рублей). Отклонения по исполнению расходной части бюджета поселения по данному разделу допущено, как и в предыдущем отчетном периоде, по причине  экономии бюджетных средств  из-за отсутствия потребности и  заявок на выполнение работ в рамках муниципальных программ сельского поселения: «Информатизация Неболчского сельского поселения на 2017-2021 годы»; «Противодействие коррупции в  Неболчском сельском поселении на 2017-2021 годы»;  а также экономия бюджетных средств резервного фонда поселения (отсутствие мероприятий по чрезвычайным ситуациям).  
       Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения за 2019 год составила  29,7 процента  (доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения за 2018 год составляла  33,6 процентов). 
                             Раздел 02 «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» производятся за счет средств федерального бюджета и предусмотрены бюджетам муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений на осуществление  мобилизационной и вневойсковой подготовки в части  государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы данного раздела  предусмотрены в уточненном  проекте бюджета на 2019 год в сумме 198,80  тыс. рублей и   исполнены, как и в прошлом  2018 году, на 100,00 процентов.  Однако, в 2018 году расходы по данному разделу были запланированы в объеме 193,20  тыс. рублей. Стоит заметить, что на протяжении последних двух лет финансовое  обеспечение расходов  на осуществление  мобилизационной и вневойсковой подготовки в части  государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,   не значительно, но увеличивается, но в 2018 году произошло небольшое, но увеличение бюджетных средств на мероприятия данного раздела, в 2019 году - тоже.  Доля  бюджетных ассигнований  по данному разделу в общих расходах бюджета поселения в 2019 году,  как  и  в  2018 году составляет  около 1,0  процента.  

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная

деятельность»

По
разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные расходы, как и в 2017 году, в полном объеме отнесены к  подразделу «Обеспечение пожарной безопасности».
         Контрольно-счетная палата  отмечает, что доля бюджетных ассигнований данного раздела «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» в общем объёме расходов Неболчского сельского поселения незначительна и составляет 0,3 процента. Плановые бюджетные расходы  за 2019 год,  должны были составить сумму 98,00 тыс. рублей, в процессе исполнения  бюджета поселения кассовые расходы составили 82,30 тыс. рублей, или 84,0 процента  к уточненному плану 2019 года.  В 2018 году кассовые  расходы  по  данному  разделу составляли  70,30 тыс. рублей, или 99,0 процентов  расходов  данного раздела, и   была также отнесены к подразделу «Обеспечение пожарной безопасности».  Согласно Пояснительной записке к годовой отчетности по исполнению бюджета сельского поселения за 2019 год, даны пояснения по причине неисполнения плановых  показателей  из-за отсутствия потребности и заявок на выполнение работ  в  рамках   мероприятий муниципальной программы  Неболчского сельского поселения «Пожарная безопасность на территории Неболчского сельского поселения на период  2017-2021 годов».
Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные средства по разделу «Национальная экономика» в  уточненном  бюджете  на 2019 год были предусмотрены в размере, несколько  большем, чем в 2018 году, или в сумме  7733,00 тыс. рублей (бюджетные средства по разделу «Национальная экономика» в  бюджете на 2018 год были  предусмотрены в сумме  7222,50 тыс. рублей). Исполнение за 2019 год составило сумму 6868,80  тыс. рублей, или 88,8 процентов к уточненному плану. Бюджетные средства данного раздела  сформированы в одном подразделе:  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  в сумме 6868,60 тыс. рублей. Бюджетные средства  подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» освоены на 88,8 процента.  Контрольно-счетная палата отмечает, что кассовое  исполнение  за  2018  год  по данному направлению  составило сумму 6509,60  тыс. рублей, или 90,1 процентов к уточненному плану. Бюджетные средства данного раздела были также  сформированы в одном подразделе: «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 6509,60 тыс. рублей. Бюджетные средства  подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» были  освоены в 2018 году  на 90,1 процентов. 
           Раздел 05  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  плановые расходы на    анализируемый  2019  год  предполагались в  сумме 13074,10 тыс. рублей, что значительно выше планового финансирования на 2018 год. Кассовое исполнение  за 2019 год составило 11621,20 тыс. рублей, или 88,9,7 процентов. (Кассовое исполнение  за 2018 год  составляло 7683,60 тыс. рублей, или 90,7  процентов от плана). Большая часть расходов по данному разделу сформирована, как и в предыдущие периоды, в подразделе «Благоустройство» - 7180,70 тыс. рублей, или 87,1 процентов от всех расходов  по данному разделу. (Кассовые расходы за 2018 год по данному подразделу были исполнены на сумму 6111,70 тыс. рублей, или на 89,6 процентов к плановому показателю). 
 Значительная часть бюджетных расходов по подразделу «Благоустройство»  освоена в рамках финансового обеспечения расходов на мероприятия муниципальной программы поселения «Благоустройство территории  Неболчского  сельского поселения на 2017-2021 годы» - в сумме 4715,33 тыс. рублей  и на уличное освещение в Неболчском сельском поселении на 2019 год  – сумма 2405,41  тыс. рублей.    
Подраздел «Жилищное хозяйство» занимает 2,5 процентов всех бюджетных ассигнований данного раздела. Расходы по подразделу «Жилищное  хозяйство»  при  уточненном бюджете в сумме 315,00 тыс. рублей составили 289,00 тыс. рублей  и исполнены на 91,7 процента. (Кассовые расходы  за  2018 год  при плановых показателях в сумме 224,00 тыс. рублей  составили  192,00 тыс. рублей и исполнены были на 87,1 процента). В исполненном бюджете Неболчского сельского поселения за 2018 год  расходы  по  подразделу  «Жилищное хозяйство» занимали 2,5 процентов всех бюджетных ассигнований данного раздела. 
Расходы бюджета Неболчского сельского поселения по подразделу «Коммунальное хозяйство» при плане в сумме  4515,90 тыс. рублей составили  4151,50 тыс. рублей,  или  91,9 процента. (Кассовые расходы за 2018  год  по  данному подразделу «Коммунальное хозяйство» были исполнены в сумме 1379,50 тыс. рублей, при  плановом  показателе в размере 1430,40 тыс. рублей, или на 96,4 процент).

          Раздел 07 «Образование»
Расходы из  бюджета сельского поселения по разделу  «Образование» за период  2019  года при плановом показателе в сумме 67,10 тыс. рублей составили сумму 62,60 тыс. рублей, или 93,4 процентов. Невыполнение плановых показателей за анализируемый  период  2018  года составило сумму 4,50 тыс. рублей.  В уточненном бюджете 2018 года плановый объем бюджетных  ассигнований по данному разделу предполагался в сумме  170,80 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 169,10 тыс. рублей. Невыполнение плановых показателей за период 2018 года составило сумму 1,70 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов данного раздела составляют расходы по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» - 79,1 процентов.  Кассовый  расход  за  2019  год  по данному подразделу  составил  49,50 тыс. рублей при плане в сумме 54,00 тыс. рублей. Кассовое исполнение по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» за 2018 год  составляло 148,30 тыс. рублей. 

По подразделу «Другие вопросы в области образования» данного раздела расходы за анализируемый период 2019 года составили 13,10 тыс. рублей, или 100,0 процентов к плану.  Кассовое исполнение по данному подразделу за 2018 год  составляло 20,80 тыс. рублей, или 100,0 процента. 
 Контрольно-счетная палата отмечает, что расходы из  бюджета сельского поселения по разделу  «Образование»  за   2019  год по сравнению с предыдущим 2018 годом   значительно уменьшились.

Раздел 08 «Культура, кинематография»

Расходы  бюджета Неболчского сельского поселения по данному разделу  «Культура, кинематография» в 2019 году  сформированы в одном подразделе  «Культура»  и составили 104,00  тыс. рублей  при плане в  сумме 104,00 тыс. рублей, т.е. исполнены на 100,0 процентов.  Доля  бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах исполненного бюджета поселения занимает, как и в предыдущие отчетные периоды, лишь 0,4 процента. Кассовые расходы бюджетных средств за 2018 год по данному разделу  при плане в 128,00 тыс. рублей  составляли  124,90 тыс. рублей, т.е. исполнены были на 97,6 процентов. Расходы бюджетных средств  данного раздела направлены в 2019 году, как и в предыдущие отчетные периоды, на мероприятия в сфере культуры и кинематографии в Неболчском сельском поселении.
                 Раздел 10 «Социальная политика »

   В разделе «Социальная политика» из утвержденных  бюджетных назначений в сумме 222,30 тыс. рублей кассовый  расход составил сумму 222,30  тыс. рублей, или исполнение составило 100,0 процентов. Все бюджетные  расходы данного раздела, как и в предыдущем 2018 году, распределены в подразделе  «Пенсионное обеспечение»  и произведены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.  

За  2018  год  из 221,00 тыс. рублей  было освоено 219,95 тыс. рублей, т.е. исполнение составило почти  100,0 процентов.   
Контрольно-счетная палата отмечает, что за последние три года бюджетные расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих  в Неболчском сельском поселении  незначительно, но увеличиваются.  

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

По разделу «Физическая культура и спорт» все расходы сформированы  в одном  подразделе «Физическая культура» и  направлены на проведение спортивных мероприятий, а также агитацию и пропаганду здорового образа жизни. 
По итогам 2019 года кассовые расходы данного раздела  составляют  107,00 тыс. рублей  при плановом показателе в сумме 107,00 тыс. рублей и исполнены на 100,0  процентов  (на 2018 год  расходы бюджета  поселения по данному разделу были предусмотрены в сумме 87,00 тыс. рублей, кассовые расходы составили  76,30  тыс. рублей, т.е. исполнены на 87,7 процентов). Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета поселения как за 2018 год, так и за 2019 год  незначительна и занимает лишь около 0,4 процентов. 
Расходы бюджета сельского поселения по данному разделу направлены на финансовое обеспечение мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие  физической  культуры  и спорта в  Неболчском  сельском  поселении на 2017-2021 годы».

           Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
       Согласно   представленному отчету «Сведения об остатках средств на счетах получателя бюджетных средств» (форма № 0503178) к Пояснительной записке годовой бюджетной отчетности Неболчского сельского поселения  за 2019 год,  остаток денежных средств на счете на конец отчетного периода составил  6281918,64  рублей. Остаток средств на счете на 01.01.2019  года составлял  сумму 5423716,71 рублей. 
     По состоянию на 01.01.2020  года  по данным формы № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» за сельским поселением числится балансовая  дебиторская  задолженность в сумме 2158,68 тыс. рублей, вся сумма задолженности  является просроченной. По состоянию на 31.12.2018  года, т. е. за  2018 год,  за сельским поселением числится балансовая   дебиторская задолженность в сумме 2243,01 тыс. рублей. По данным Администрации  Неболчского сельского поселения данная сумма дебиторской задолженности  является просроченной. 

        По состоянию на 01.01.2020   года  по данным формы № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» за сельским поселением числится балансовая  кредиторская  задолженность в сумме 1804,64 тыс. рублей, вся сумма задолженности не является просроченной. По состоянию на 01.01.2019 года, т. е. за 2018 год,  за сельским поселением числилась балансовая  кредиторская задолженность  в сумме 1750,06 тыс. рублей, в том числе  просроченная кредиторская задолженность  отсутствует. За период 2019 года произошло изменение кредиторской задолженности – просроченная кредиторская задолженность  уменьшилась.
                                                 Выводы
      В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности и экспертно-аналитического мероприятия по проекту бюджета  Неболчского сельского поселения  за 2019 год  Контрольно-счетной палатой Любытинского муниципального района произведён анализ показателей как доходной, так и расходной части бюджета Неболчского сельского поселения, источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения. В процессе проведения  внешней проверки годовой бюджетной  (бухгалтерской) отчетности  за  2019 год дана  оценка  соблюдения законодательства Российской Федерации, в том числе требований приказа  от 28.12.2010 № 191н  «Об утверждении  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями),  осуществлён  анализ  общих  характеристик бюджета сельского поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2019 год.
В соответствии с требованиями  бюджетного  законодательства  расходная часть  бюджета  Неболчского сельского поселения на  2019 год сформирована  посредством  реализации  программного  подхода к управлению бюджетными расходами на основе 14 (четырнадцати) муниципальных программ. Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается  уровень оценки эффективности использования бюджетных средств.  Однако стоит заметить, что доля расходов бюджета муниципального образования, исполненных в рамках муниципальных программ  Неболчского сельского поселения в 2019 году составила всего лишь  31,2 процентов. Этот показатель не значителен, однако, Контрольно-счетная палата отмечает, что  он несколько увеличился по отношению к предыдущему 2018 году (за 2018 год доля расходов бюджета муниципального образования, исполненных  в рамках мунципальных программ составляла 29,3 процента).
Из общей суммы бюджетных расходов на мероприятия в рамках муниципальных программ Неболчского сельского поселения за 2019 год  направлено   8545,90 тыс. рублей  (сумма за 2018 год составляла  6629,01 тыс. рублей).

 Проведённая  на  камеральном уровне внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Неболчского сельского поселения за 2019 год представляет достаточные основания для выражения независимого мнения о его достоверности  во всех существенных отношениях  годовой отчётности сельского поселения. По результатам  проведенной на  камеральном уровне  внешней проверки годовой бюджетной  отчетности Неболчского сельского поселения,  Контрольно-счетной палатой  Любытинского мунципального района  составлен   Акт  №5 от  29.04.2020, где выявленные в процессе внешней проверки  годовой бюджетной отчетности недостатки по полноте представления и порядку оформления бюджетной отчетности, Контрольно-счетная  палата  рекомендовала  принять к сведению,  устранить и не допускать при составлении отчетности в последующие периоды.  
         Проект Решения  Совета депутатов «Об исполнении бюджета Неболчского сельского поселения за 2019 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Неболчского сельского поселения за период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года включительно. На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата Любытинского  муниципального района считает  возможным  признать  годовой отчет об исполнении бюджета Неболчского сельского поселения за 2019  год по  основным  параметрам  достоверным  и  полным. Отчет может быть рекомендован  к принятию и утверждению его депутатами Неболчского сельского поселения.

      Не изменяя мнения о достоверности отчетности Неболчского сельского поселения, Контрольно-счетная  палата Любытинского муниципального района обращает внимание на необходимость соблюдения бюджетного законодательства, в том числе, соблюдения требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а  также Инструкции № 191н  в части полноты и правильности формирования бюджетной отчетности и качественному составлению бюджетной и отчетности;  Постановления Администрации Неболчского  сельского поселения  от  23.08.2013  года № 55 «Об утверждении  Порядка разработки муниципальных программ Неболчского сельского поселения, их формирования и  реализации» (с изменениями, внесенными Распоряжением Администрации  Неболчского  сельского поселения  от  28.09.2018  №36-рг «О внесении изменений в перечень муниципальных программ Неболчского сельского поселения»); на проведение работы по повышению точности планирования поступлений в бюджет сельского поселения по всем администрируемым  доходам  и  использование всех резервов по пополнению доходной части бюджета поселения, а также снижение размеров как дебиторской, так и кредиторской задолженности.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Любытинского 

муниципального района                                                             Т.А.Сергеева

