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Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района 

ул.Советов, д.29, р.п. Любытино, Новгородская обл.,Россия, 174760
тел. 62-113, факс ( 816+68 ) 61-681
E-mail:KSPlubitino@yandex.ru
_______________________________________________________________________________
ОТЧЕТ
о результатах совместного с комитетом финансов Администрации муниципального района контрольного мероприятия  «Проверка законности, эффективности и целевого использования средств, выделенных  в рамках  муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Любытинском  муниципальном районе на 2011-2013 годы» в Администрации Любытинского муниципального района за 2011-2012 года.
Основание для проведения проверки: планы работы Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района и комитета финансов Администрации Любытинского муниципального района.
Цель проверки: проверка законности, эффективности и целевого использования средств, выделенных  в рамках муниципальной целевой программы «Развитие  и поддержка малого предпринимательства в Любытинском муниципальном  районе на 2011-2013годы».
Объекты проверки: экономический отдел Администрации Любытинского муниципального района  (далее – экономический отдел). 

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеева Т. А., главный специалист комитета финансов Администрации Любытинского муниципального района Гусева Т. И.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: акт проверки б/н от 30.04.2013г, подписанный с разногласиями, протокол разногласий прилагается. 

                                   В ходе проверки установлено
      Районная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе на 2011-2013 годы» (далее – Программа) утверждена Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от  09.11.2010 № 533. 

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».       

  В течение 2011 - 2012 годов в Программу изменения вносились 5 раз (05.03.2011г., 05.04.2011, 21.11.2011г., 07.11.2012г., 17.12.2012г.), в части предельного объема финансирования  целевой программы.  

  Однако, в нарушение требований ст.157, 179 и 179.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Порядка принятия решений о разработке районных целевых программ (за исключением ведомственных целевых программ), их формирования и реализации, утвержденным Постановлением Администрации Любытинского  муниципального района за № 161 от 29.04.2011 «Об утверждении Порядков о разработке и реализации районных целевых программ и проведения оценки эффективности их реализации», документы  по принятым целевым программам муниципального района и изменениям, внесенным в данные Программы, для финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ и изменениям по ним в Контрольно-счетную палату Любытинского муниципального района не представлялись.

   В соответствии с паспортом Программы заказчиком является Администрация Любытинского муниципального района, разработчиком  – экономический отдел  Администрации Любытинского муниципального района.
       В Программе установлены  следующие цели
-обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего  предпринимательства в  муниципальном районе;

-увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе;

-обеспечение занятости населения муниципального района и развитие самозанятости;

-увеличение доли  производимых субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального района (далее по тексту- СМП) товаров (работ, услуг) в валовом внутреннем продукте;

-увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального района налогов в налоговых доходах областного бюджета и бюджета муниципального района. 
           Основными задачами Программы являются
-обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района к финансово- кредитным ресурсам;

-обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района к информационным, консалтинговым, обучающим и другим услугам;

-развитие и насыщение рынка потребительских товаров и услуг за счет развития субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района;

-повышение социальной эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района путем создания новых рабочих мест;

-повышение экономической эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района за счет освоения новых инновационных технологий и повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции (услуг);

-создание положительного, привлекательного имиджа субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района за счет повышения предпринимательской культуры населения.
Поддержка СМП в Любытинском муниципальном районе, в рамках Программы, включает в себя: финансовую, нормативно-правовую, информационную, организационную поддержку в области повышения квалификации кадров.

Программой предусмотрено предоставление на безвозмездной и безвозвратной основе субсидий (грантов) на создание, развитие собственного бизнеса в целях возмещения затрат, связанных с развитием предпринимательской деятельности. 

Гранты предоставляются в виде субсидий 
на основании требований статьи 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Источниками финансирования мероприятий Программы стали средства федерального, областного бюджетов и бюджета муниципального района. 

Порядок взаимодействия сторон при предоставлении субсидии урегулирован Соглашениями между экономическим комитетом Новгородской области и Администрацией Любытинского муниципального района:

- от 03.08.2011 № 7-МСП-11 о предоставлении субсидий в рамках реализации мероприятия «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов области для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства» областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства области на 2008-2012 годы» в сумме 980,0 тыс. рублей,  бюджет муниципального района обеспечивает выделение средств на софинансирование в размере -  300,0 тыс.  рублей;
- от 08.08.2012 № 7- МСП-12 о предоставлении субсидий в рамках реализации мероприятия «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов области для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства» областной целевой программы«Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008-2012 годы» в сумме 1525,4 тыс. рублей, бюджет муниципального района обеспечивает выделение средств на софинансирование в размере 300,0 тыс. рублей.
   Порядок предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства Любытинского муниципального района на создание собственного дела
          Пунктом 11.7 Приказа Минэкономразвития России от 16 февраля 2010 г N 59 (далее – Приказ №59), дано определение грантов начинающим малым предприятиям в форме субсидий, которые предоставляются для создания собственного дела начинающим бизнес хозяйствующим субъектам.

Гранты-субсидии могут получить индивидуальные предприниматели и юридические лица (производители товаров, работ, услуг) на безвозмездной и безвозвратной основе. Целью предоставления таких средств является долевое финансирование целевых расходов по регистрации юридического лица или коммерсанта, затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности, а также выплат по передаче прав на франшизу (паушальный взнос).

Порядок предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела утвержден Постановлением Администрации муниципального района от 09.11.2010 № 533 «Об утверждении Порядка предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства  на создание собственного дела» (далее - Порядок). 

Согласно п. 7 Порядка от 09.11.2010 № 533 «Размер субсидии начинающему СМП должен составлять 70 процентов затрат, но не более 300 тыс. рублей.

Согласно реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей  поддержки 2011-2012 годов,  сумма грантов составляла от 105,0 тыс. рублей до 300,0 тыс. рублей.

Субсидии предоставляются начинающим СМП, основным видом  экономической деятельности которых, согласно выписке из государственного реестра юридических лиц (индивидуальных предпринимателей), является один из следующих приоритетных видов деятельности:

-сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство;

-рыболовство, рыбоводство;

-обрабатывающие производства;

-строительство;

- розничная торговля книгами, журналами, газетами, писчебумажными и канцелярскими товарами, детскими товарами и обувью;

- оптовая торговля  книгами, журналами, газетами, писчебумажными и канцелярскими товарами;

- розничная торговля сувенирами, изделиями народных художественных   промыслов, похоронными принадлежностями;

-розничная торговля пищевыми продуктами;

- оптовая торговля пищевыми продуктами;

- ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования;

- деятельность гостиниц и ресторанов;

-деятельность сухопутного транспорта;

-вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность;

-деятельность гостиниц и ресторанов;
-деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта;

-предоставление персональных услуг.
В целях реализации мероприятий данной Программы в муниципальном районе также разработаны Правила и Порядки:
1. Постановлением Администрации муниципального района от 09.11.2010 № 533 утверждены «Правила возмещения из бюджета муниципального района части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального района в российских кредитных организациях, и договорам финансовой аренды субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района.
2. Постановлением Администрации муниципального района от 21.11.2011 № 527 утвержден «Порядок предоставления субсидий субъектам малого предпринимательства на технологическое присоединение к объектам электросетевого  хозяйства».
3. Постановлением Администрации муниципального района от 21.11.2011 № 527 утвержден «Порядок предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела». 
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2011 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» Постановлением Администрации муниципального района от 15.03.2012 № 107 утвержден Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги по оказанию поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках реализации муниципальных программ по предоставлению грантов начинающим субъектам малого предпринимательства (далее – Регламент).

Регламент по структуре и основным положениям соответствует требованиям Постановления Правительства РФ от 16.05.2011 N 373 (до редакции от 25.08.2012) "О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг". 
При анализе  Порядка  предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства  на создание собственного дела за 2011, 2012 годы  выявлены следующее нарушения:

 - для получения субсидии начинающим СМП предоставляется в экономический отдел Администрации Любытинского муниципального района (далее по тексту - экономический отдел)  пакет документов, часть документов  предоставляется  ксерокопиями. В нарушение п.9 Порядка установлено, что часть предоставленных  ксерокопий документов  не заверены  СМП (КХ Ракоци Л.П., Быстров В.Б., Тимофеева М.А., Миронова Н.А.),  некоторые копии заверены с нарушением «Порядка выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан,  утвержденного Указом президиума ВС СССР» от 04.08.1983г. № 9779-Х (не проставлены даты заверения, расшифровка подписи, должность);

- в целях реализации условий договора о предоставлении субсидий (далее - договора) в соответствии  п. 2.1.7 договора  получатели субсидии ежемесячно в течение двух лет, после перечисления субсидии, должны предоставлять в экономический отдел Сведения об экономических показателях субъекта малого предпринимательства - получателя поддержки (далее — Сведения). 

 В нарушение вышеуказанного пункта, из двенадцати СМП Сведения предоставлены поквартально за 2012 год только двумя получателями субсидии.

С целью контроля за мероприятиями, прописанными и принятыми в бизнес-планах получателями субсидий, а также достижения ожидаемых результатов хозяйственной деятельности получателями субсидий и выявления наиболее эффективных проектов, контрольно-ревизионная группа предлагает дополнить в Порядок  еще один  раздел  «Мониторинг хода реализации бизнес-планов»,  требованием которого будет  ежегодное (до окончания реализации бизнес-плана) предоставление следующих документов:

- бухгалтерского баланса, отчета о прибылях и убытках, заверенные налоговыми органами, за отчетный год – при применении общей системы налогообложения; 

- налоговой декларации, заверенной налоговыми органами, за отчетный год – при применении специальных налоговых режимов; 

- копию декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (иного документа, подтверждающего размер среднемесячной заработной платы за отчетный год);

- копию формы «Сведения о среднесписочной численности работников за год» с отметкой налогового органа о принятии формы;

- справку из налогового органа о начисленных и фактически уплаченных налогах за год в бюджеты всех уровней.

  Субсидии в виде грантов предоставлены следующим начинающим       субъектам малого предпринимательства:
2011 год
ИП Алексеев А.Ю. -  на открытие магазина канцелярских товаров, бланков, книг, учебников - 105000 рублей;

ИП Овчаренко Р.В. - на организацию производства мяса осетра- 

 300000 рублей;

ИП Петухов Е.В. - на  организацию хозяйства  по выращиванию свиней на мясо- 105000 рублей;

ИП Свирин  А.Ю. - на организацию компьютерного сервиса и компьютерного магазина - 105000 рублей;

ИП Каткова Л.А. - на оказание услуг по ремонту и замене шин грузовых транспортных средств и спецтехники -105000 рублей;

ИП Иванова О.Н. - на развитие торгового места по продаже продовольственных товаров - 105000 рублей..

2012 год
КХ Миронова Н.А. - на развитие тепличного хозяйства, выращивание овощей открытого грунта  в сумме 138896 рублей 30 копеек;

КХ Ефимова М.В. - на организацию хозяйства по производству молока и откорму КРС - 300000 рублей;

КХ Ракоци Л.П. - на создание эко-фермы -300000 рублей;

ИП Быстров В.Б.  - на оказание ремонтно-строительных услуг - 300000 рублей;

ИП Михайлова Т.Ф. - на открытие магазина по торговле продовольственными товарами - 160100 рублей;

ИП Тимофеева М.А.  - на оказание транспортных услуг-260000 рублей.
Выборочной проверкой документов, подтверждающих целевое использование средств, представленных получателями субсидии установлено:
ИП Иванова О.Н.
По договору о предоставлении субсидии от 15.12.2011 перечислено по заявке на кассовый расход № 1324 от 20.12.2011 г -  105000 рублей.

В подтверждение произведенных затрат представлены документы от 02.04.2012 на приобретение оборотных средств для торговли на сумму 73065 рублей 70 копеек. 

На приобретение основных средств документы от 25.02.11г, 25.05.11г, 11.02.12г на сумму 25036 рублей 99 копеек, аренда и содержание помещения от 18.01.12г, 10.02.12г  на сумму 10407 руб.13коп., ведомость  на выплату заработной платы в сумме 13000 руб..

Всего расходов на сумму 121509 рубля 82 копейки. 

По смете установлено расходов на сумму 150000 рублей.

Субсидия выплачивается в размере 70% произведенных затрат, документально подтверждено только 85056 рублей 87 копеек выплаченной субсидии.

Нарушены пункты 2.1.4., 2.1.6. договора. 

Таким образом, необоснованный расход бюджетных средств составил 19943 рубля 13 копеек, СМП необходимо предоставить документы, подтверждающие расход бюджетных средств на сумму 19943 рубля 13 копеек.

В нарушение пункта 2.1.7 договора о предоставлении субсидии Сведения об экономических показателях предоставлены поквартально только за 2012 год. 
ИП Алексеев А.Ю.
По договору о предоставлении субсидии от 15.12.2011 г  перечислено 20.12.2011 г -  105000 руб.

В нарушение п.9 Порядка предоставления грантов начинающим СМП в справке № 15992 Межрайонной ИФНС № 6 по Новгородской области по состоянию на 12 ноября 2011г по ИП Алексееву А.Ю. числилась недоимка  по транспортному налогу  в  сумме 3815 руб..

Документ об оплате данной суммы недоимки в экономический отдел не представлен, следовательно, субсидия  СМП выплачена необоснованно. 

ИП Алексеев А.Ю. следовало предложить оплатить данную задолженность в бюджет.         

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП представлены только за 1 квартал 2012г.
ИП Овчаренко Р.В.
По договору о предоставлении субсидии от 15.12.2011 г  перечислено по заявке на кассовый расход № 1326 от 20.12.2011 г - 300000 руб..

В подтверждение произведенных затрат представлены документы:

от 26.09.2011 г за изготовленный объект «Уличный пруд» в сумме  44000 руб.,

от 03.10.2011 г за изготовленный объект «Домик осетра» в сумме 380540руб., 

от 25.08.2011г  за изготовленный объект «Скважина для осетра» в сумме 56000 руб.

Итого  основных средств  на общую сумму 480540руб., что не соответствует смете расходов бизнес-проекта: приобретение оборотных средств -328000руб., затраты на производство-100000 руб..

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП,  не представлены.
ИП Петухов Е.В.
По договору о предоставлении субсидии от 15.12.2011  перечислено по заявке на кассовый расход № 1335 от 23.12.2011 г -100000 рублей,  по заявке на кассовый расход № 1341 от 26.12.2011г - 5000 рублей.

Представленные ИП Петуховым Е.В. в подтверждение произведенных затрат документы не содержат полной информации о произведенных расходах. Отсутствует корешок приходного ордера от СПК «Жуково» к накладной от 14.09.2011г на приобретение трех голов поросят на сумму 14800 руб., а так же нет расходного кассового ордера на оплату работ  по договору № 1 от 10.06.12г за доставку пиломатериалов  Цисарь В.И. в сумме 11550руб.

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП  не представлены. 
ИП Свирин А.Ю.
По договору о предоставлении субсидии от 15.12.2011г  перечислено по заявке на кассовый расход № 1327 от 20.12.2011г-9000руб., по заявке на кассовый расход № 1328 от  20.12.2011г. -96000 рублей.

 В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП  не представлены. 
ИП Каткова Л.А.

По договору о предоставлении субсидии от 15.12.2011  перечислено  по заявке на кассовый расход № 1325 от 20.12.2011г.- 161000 рублей., по заявке на кассовый расход № 1422 от 29.12.2011г -50000рублей.

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП  представлены с января по май 2012года.
ИП Быстров В.Б.
По договору о предоставлении субсидии от  27.11.2012г перечислено по заявке на кассовый расход № 1016 от 29.11.2012г-300000 рублей.

В нарушение пункта 9 Порядка копии документов не заверены СМП.

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП  не представлены.
ИП Ракоци Л.П.

По договору о предоставлении субсидии от 27.11.2012г перечислено 

29.11.2012г-300000 рублей.

В нарушение пункта 9 Порядка копии документов не заверены СМП.

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП  не представлены.
ИП Ефимова М.В.
По договору о предоставлении субсидии от 27.11.2012г перечислено 

29.11.2012г-300000 рублей.

Смета расходов бизнес проекта не соответствует самому бизнес проекту:

-в смете на  приобретение основных средств сумма расходов 150000 рублей, в бизнес проекте приобретение коров и молодняка КРС на сумму 350000 рублей;

-затраты на производство, строительство в смете на сумму-280000рублей, в бизнес проекте ремонт двора в сумме 80000 рублей.

В нарушение пункта 9 Порядка копии документов не заверены СМП.

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП  не представлены.
ИП Миронова
По договору о представлении субсидии от 27.11.2012г перечислено 

29.11.2012г-100000 рублей, 28.12.2012г-38896руб.30коп.

В заявление на возмещение расходов указана сумма 130896 рублей, меньше суммы по договору на 8000 рублей 30 копеек. 

В нарушение пункта 9 Порядка копии документов не заверены СМП.

Справка о численности не заполнена.

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП  не представлены.
ИП Тимофеева М.А.
По договору  о предоставлении субсидии от 27.11.2012г перечислено по заявке на кассовый расход № 1020 от 29.11.2012г -260000 рублей.

В нарушение пункта 9 Порядка копии документов не заверены СМП.

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП  не представлены.
ИП Михайлова Т.Ф.
По договору о предоставлении субсидии от 27.11.2012г перечислено по заявке  на кассовый расход № 1018 от 29.11.2012г -160100рублей.

Копии   документов заверены с нарушением  «Порядка выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан,  утвержденного Указом президиума ВС СССР» от 04.08.1983г. № 9779-Х.

В бизнес-плане указано полное название проекта «Открытие магазина по торговле продовольственными товарами в с.Шереховичи»,  а в разделе 6 «Финансовый план»  указано, что средства субсидии планируется направить на покупку основного средства –автомобиля Газель, так как магазины находятся в разных населенных пунктах (в том числе и д.Агафоново). 

В нарушение пункта 2.1.7 договора о представлении субсидии Сведения об экономических показателях СМП  не представлены.

     В соответствии с п.9 Порядка и Правил предоставления грантов,  одним из  условий получения субсидии СМП является предоставление бизнес-плана. 

     Бизнес-план – это документ, в котором детально обосновываются действия, которые необходимо осуществить для реализации реального проекта (или создания нового предприятия) и приводятся его основные характеристики. Бизнес-план дает возможность оценить потенциальные риски до принятия решения о финансировании проекта, а также понять, как можно уменьшить или поделить эти риски с другими заинтересованными сторонами. Для разных компаний и проектов последовательность разработки и детализация бизнес-плана может не совпадать. В то же время существует внутренняя логика структуры бизнес-плана и общепризнанные принципы его разработки. Федеральным Фондом поддержки малого предпринимательства разработаны «Требования к бизнес-плану и рекомендации по его составлению» (далее – ФФПМП).

Настоящие требования не являются нормативно-правовым актом, носят рекомендательный характер и подготовлены ФФПМП с целью оказания помощи субъектам малого предпринимательства при обращении за финансированием. Контрольно-ревизионная группа  рекомендует при составлении бизнес – планов использовать  «Требования к бизнес-плану и рекомендации по его составлению».
Проверкой установлено, что субъектами малого предпринимательства действительно являются вновь созданные субъекты и зарегистрированные в установленный Порядком срок.

   В ходе проведения контрольного мероприятия Главам Любытинского и Неболчского сельских поселений были направлены письма с просьбой о предоставлении необходимой информации, документов и материалов о предпринимательской деятельности  начинающих СМП, зарегистрированных на территории их поселений. Это: субъект малого предпринимательства, зарегистрированный на территории Любытинского сельского поселения- Тимофеева М.А.; субъекты малого предпринимательства: Овчаренко Р.В. и Петухов Е.В., зарегистрированные на территории Неболчского сельского поселения. В ответ на запросы, Администрации сельских поселений представили информации, что сведениями о предпринимательской деятельности  указанных  СМП не располагают. (Ответы прилагаются к Акту проверки).     

    Таким образом, контрольно-ревизионная группа рекомендует включить в состав комиссии по рассмотрению заявлений  начинающих СМП представителей сельских поселений (по согласованию) для определения более значимых  и приемлемых для их территории бизнес-проектов.
         Правила возмещения из бюджета Любытинского муниципального района части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным субъектами малого  и среднего предпринимательства Любытинского муниципального района в российских кредитных организациях , и договорам финансовой аренды  субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района (далее – Правила возмещения процентов по кредитам).
Возмещения из бюджета Любытинского муниципального района части затрат на уплату процентов по кредитам, полученных субъектами малого и среднего предпринимательства регламентировалось в проверяемый период Правилами, утвержденными постановлением Администрации Любытинского муниципального района от 09.11.2010  № 533, как приложение к программе «О районной целевой программе «Развитие малого  и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе на 2011-2013 годы».
Финансовая поддержка СМП оказывалась  в виде субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам,  полученным для развития осуществляемой ими предпринимательской деятельности  следующим организациям:
в 2011 году:  
-ООО «Ольга» в сумме 73026руб.82 коп.;

-ООО «Татьяна» в сумме 12549руб.60коп.;
в 2012 году:
-ИП Григоркин В.В. в сумме  20453 руб.53 коп.;

-ООО «Татьяна» в сумме 13886 руб.54коп.;

-ООО «Кристина» в сумме  14649 руб.63 коп.;

-ОРС Дрегельского КЛПХ в сумме  32114 руб.;

Финансовая поддержка СМП оказывалась  в виде субсидий на возмещение части затрат по договорам финансовой аренды в 2011 году:

- ИП Гришенков В.Д. в сумме 7624 руб.10 коп.

Экономический комитет принятые от заемщиков документы регистрирует в специальном журнале, который пронумерован, прошнурован и скреплен печатью. Форма и информация, содержащаяся в журнале, а также порядок внесения записей в журнал не определены. Фактически в журнал заносится следующая информация: порядковый номер записи, дата поступления заявления, наименование заемщика, фактический адрес заемщика, вид поддержки,  размер поддержки. 

Информация по каждой записи журнала носит разовый характер и не предусматривает отражения информации по всем расчетам на предоставление субсидии в рамках одного кредитного договора (одной кредитной линии).      Информация о фактически перечисленных субсидиях (сумма субсидии, дата и номер платежного документа) содержится в реестре получателей субсидий.
15 апреля 2013 года Контрольно-счетной палатой в адрес руководителя ООО «Ольга» направлен документ с просьбой о представлении в контролирующий орган  банковских документов для проверки возмещения расходов по уплате процентов по кредиту, выделенных в целях возмещения затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности субъектами малого предпринимательства в рамках районной целевой Программы за 2011 год. 

В ответ на данный запрос  платежные документы за 2011 год на сумму 73026 руб.82коп. организацией представлены в полном объеме. 
Проведение ежегодного конкурса «Предприниматель года»
   В рамках данного раздела Программы в 2011-2012 году реализованы мероприятия, направленные на стимулирование экономической и деловой активности населения муниципального района:

 - морального поощрения предпринимателей, демонстрирующих высокие достижения в бизнесе, распространение передового опыта малого бизнеса, экономической и деловой активности населения района и определение лучших предпринимателей района. 

   Проведение конкурса в 2011 году осуществлялось в соответствии с Положением о проведении районного конкурса на звание «Предприниматель года 2011»,  утвержденным Распоряжением Администрации от 05.09.2011 № 162-рз. 

   Целевой Программой на организацию и проведение конкурса в 2011 году  предусмотрено финансирование в размере 30,0 тыс. рублей за счет средств бюджета района.

       Конкурс проведен экспертной комиссией. Результаты конкурса оформлены  протоколом заседания экспертной комиссии  от 05.10.2011.

 Согласно протокола на основании  представленных документов звание «Предприниматель года 2011» было присуждено 4 номинантам из 4 участников конкурса, которым и выплачена премия в размере 8,0 тыс. рублей за 1 место и 7,0 тыс. рублей за 2 место на общую сумму 30,0 тыс. рублей. Премии выплачены следующим организациям: ООО «Жуково»; Фирма «Государь»; ЗАО «Роса»; СПК «Восход».

   Проведение конкурса в 2012 году осуществлялось в соответствии с Положением о проведении районного конкурса на звание «Предприниматель года 2012»,  утвержденным Распоряжением Администрации от 24.09.2012 № 167-рг. 

     В 2012 году на организацию и проведение конкурса в 2012 году предусмотрено 45,0 тыс. рублей за счет средств бюджета района.

Конкурс проведен экспертной комиссией. Результаты конкурса оформлены протоколом  заседания экспертной комиссией  от  15 ноября 2012 года.

 Согласно протокола на основании представленных документов звание «Предприниматель года 2012»  было присуждено 7 номинантам  из 7 участников конкурса, которым  и выплачена премия в размере  7 тыс. 500 рублей  за 1 место каждому: ИП Алексеев А.Ю., ИП Данилов А.А., ИП Моисеенко Е.П., ООО «Мста».

  За второе место – в размере 5,0 тыс. рублей  каждому: ИП Дауд Ю.Н., Иванов  В.Н..

   За третье место – в размере 4963 рубля 18 копеек : ООО «Татьяна».

Итого на общую сумму -45,0 тыс. рублей.

  Фактов нецелевого использования средств по данному вопросу не установлено.  

       Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства района  в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров
     Статьей 21 Закона № 209-ФЗ  от 24.07.2009 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в числе форм государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров органами местного самоуправления предусмотрено:

1) разработка примерных образовательных программ, направленных на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства, на основе государственных образовательных стандартов;

2) создание условий для повышения профессиональных знаний специалистов, относящихся к социально незащищенным группам населения, совершенствования их деловых качеств, подготовки их к выполнению новых трудовых функций в области малого и среднего предпринимательства;
3) учебно-методологическая, научно-методическая помощь субъектам малого и среднего предпринимательства.

Задачи подготовки кадров для малого бизнеса и предпринимательства включают в себя:

- обеспечение условий получения полноценного, дополнительного, профессионального образования предпринимательских кадров с учетом индивидуальных запросов обучаемых и заказчиков;

- разработка, формирование, адаптация и продвижение современных технологий и механизмов подготовки кадров для рыночной экономики;

- освоение эффективных форм и методов учебного процесса, обеспечивающих достижение высокого качества профессиональной подготовки с учетом потребностей рынка труда.
В ходе контрольного мероприятия по вопросу подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров -СМП  установлено следующее:
В 2011 году по договору № 05/05/2011г от 20.05.2011г с Новгородским «Учебно-деловым центром» проведено обучение  по охране труда СМП. Кассовые расходы за обучение в сумме 50,0 тыс. рублей произведены за счет средств бюджета муниципального района. 
По договору № 861/11-Д от 15.12.2011г с НОУ ДПО «Учебный центр «Трудобразование» проведено обучение СМП по аттестации рабочих мест. Кассовые  расходы в сумме 49,0 тыс. рублей  произведены за счет средств федерального бюджета.

В 2012 году по договору № 3/10/2012г от 05.10.2012г с Новгородским «Учебно-деловым центром» проведено обучение основам предпринимательской деятельности. Кассовые расходы произведены в сумме 175,0 тыс. рублей,   том числе: за счет средств бюджета муниципального района в сумме 69,7 тыс. рублей; за счет средств областного бюджета в сумме 5,3 тыс. рублей; за счет средств федерального бюджета -100,0 тыс. рублей. 
Анализ выполнения мероприятий муниципальных целевых программ развития малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе за 2011-2013 годы
       Районная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе на 2011-2013 годы» (далее – Программа) утверждена Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от  09.11.2010 № 533. Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее по тексту- закон № 209-ФЗ) .

 Финансирование мероприятий Программы проводилось из федерального, областного и местного бюджетов. 

  Основными мероприятиями Программы за 2011-2012 годы стало:

- предоставление грантов на создание собственного дела, на развитие предпринимательской деятельности;

- на  возмещения из бюджета муниципального района  части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным СМП муниципального района в российских кредитных организациях и договорам финансовой аренды СМП муниципального района;

- разработка стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2020 года;

  В рамках данной Программы проведены обучающие курсы и конкурс для субъектов малого и среднего бизнеса.  

Постановлениями Администрации муниципального района утверждены Порядки и Правила предоставления субсидий субъектам малого предпринимательства. 

Субъекты малого предпринимательства представляют документы на получение субсидии   в соответствии с утвержденными Порядками и Правилами. Проверкой обоснованности предоставления субсидии установлено, что  не все представленные документы СМП соответствуют перечню, утвержденному Порядками и Правилами. 

В нарушение п.11 Правил ООО «Ольга» не представлены документы, подтверждающие уплату суммы основного долга по кредитному договору № 8629-1-1130010 от 01.06.2010 года.

Для принятия решения о предоставлении субсидии Администрацией муниципального района сформирована комиссия по рассмотрению заявлений о предоставлении грантов. Состав комиссии утвержден Распоряжением Администрации Любытинского района № 265-рг от 09.12.2010г.
    В 2011 году в соответствии с протоколом  комиссии от 14.12.2011года, распоряжением Администрации муниципального района от 15.12.2011 № 254-рг были предоставлены гранты шести  СМП  на сумму 881,0 тыс. рублей. 
Два бизнес-проекта получили отрицательное заключение, поэтому конкурс они не прошли и субсидирование им не производилось. 
   Протоколом  комиссии от 27.12.2011г, Распоряжением Администрации муниципального района от 27.12.2011 № 260-рг  был увеличен размер гранта на 50,0 тыс. рублей одному из шести выше указанных СМП. 
         В 2012 году  в соответствии с протоколом  комиссии от 22.11.2012года, 

Распоряжением Администрации муниципального района от 27.11.2012г № 230-рг были  предоставлены гранты  шести СМП на сумму 1459,0 тыс. рублей. 

В период с 2011 по 2012 год экономическим отделом принято четырнадцать заявлений на предоставление грантов начинающими СМП на создание собственного дела и развитие предпринимательской деятельности.

По  двенадцати СМП приняты положительные решения о предоставлении грантов, по двум заявлениям отказано.
     Информация о полученных субсидиях в рамках муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе на 2011-2013 годы» и предоставлении отчетности по их использованию за 2011-2012 год приведена в Таблице №1.
     Проверкой установлено, что субъектами малого предпринимательства действительно являются вновь созданные субъекты и зарегистрированные в установленный Порядком срок.

        Договора субсидий СМП также заключены в пределах установленного срока.

Субсидия предоставляется путем перечисления бюджетных средств на лицевые  и расчетные счета получателей субсидии на основании договоров.

В соответствии с договором получатели субсидии  обязаны предоставлять  в  экономический отдел Отчет в форме сведений об экономических показателях СМП  ежемесячно (до 10 числа месяца, следующего за отчетным). Указанные Отчеты  представляются не всеми СМП.
Оценка распределения средств бюджета по сферам деятельности
                                                                                                               Таблица 1 

                                                                                                              тыс. рублей
	Сфера деятельности СМП
	Кол-во СМП получивших  субсидию
	Удельный вес СМП, включенных в сводный реестр получателей
	Сумма перечисленной

субсидии  

2011
	Уд. вес
	Сумма перечисленной

субсидии  

2012
	Уд. вес

	Розничная торговля 
	3
	25,1
	210,0
	22,5
	160,1
	11,0

	Ремонт бытовых и электрических изделий
	1
	8,3
	105,0
	11,3
	
	

	Сельское хозяйство
	4
	33,3
	105,0
	11,3
	738,9
	50,6

	Персональные услуги (технический ремонт автотранспортных средств, транспортные услуги)
	2
	16,7
	211,0
	22,7
	260,0
	17,8

	Рыбоводство
	1
	8,3
	300,0
	32,2
	
	

	Строительство зданий и сооружений
	1
	8,3
	
	
	300,0
	20,6

	
	12
	100
	931,0
	100
	1459,0
	100


   Из показателей таблицы №1 видно, что наибольший удельный вес занимает сельское хозяйство и розничная торговля.
 Анализ объемов финансирования программных мероприятий
На реализацию программных мероприятий в 2011 году  предусмотрено 1280,0 тыс. рублей, в том числе за счет субсидий из федерального бюджета 784,0 тыс. рублей, субсидий из областного бюджета 196,0 тыс. рублей, средств бюджета муниципального района - 300,0 тыс. рублей, предусмотренных в качестве софинансирования субсидий.

В 2012 году на реализацию программных мероприятий предусмотрено 1825,4 тыс. рублей, в том числе за счет субсидий из федерального бюджета 1220,3 тыс. рублей, субсидий из областного бюджета 305,1 тыс. рублей, средств бюджета муниципального района - 300,0 тыс. рублей, предусмотренных в качестве софинансирования субсидий.

В бюджете муниципального района данные средства предусмотрены по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».

По целевым статьям 34500100 «Субсидии на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства»,  5222800  «Областная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства области на 2008-2012 годы», 7954000 «Муниципальная целевая программа  «Развитие малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе на 2011-2013 годы».      

Информация об объемах бюджетных ассигнований и расходовании бюджетных средств в 2011-2012 году представлена в  таблице 2.
Таблица 2

тыс. рублей
	Наименование мероприятия
	Предусмотрено программными мероприятиями и решением о бюджете 
	Кассовый расход

	
	Всего
	Областной
	Федеральный
	Местный
	Всего
	Областной
	Федеральный
	Местный

	Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела 
	2011-931,0

2012-1459,0
	196,0

299,8
	735,0

1120,3
	38,9
	2011-931,0

2012-1459,0
	196,0

299,8
	735,0

1120,3
	38,9

	Организация краткосрочного обучения работников малого и среднего бизнеса по аттестации рабочих мест
	2011-49,0
	
	49,0
	
	2011-49,0

2012-
	
	49,0
	

	Разработка стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2020г
	2011-24,7

2012-65,3
	
	
	24,7

65,3
	2011-24,7

2012-65,3
	
	
	24,7

65,3



	Поддержка субъектов малого и мреднего предпринимательства муниципального района в области подготовки и переподготовки кадров
	2011-50,0

2012
	
	
	50,0
	2011-50,0

2012-
	
	
	50,0

	Проведение ежегодных  районных конкурсов среди СПМ муниципального района
	2011-30,0

2012-45,0
	
	
	30,0

45,0
	2011-30,0

2012-45,0
	
	
	30,0

45,0



	Разработка комплексного инвестиционного плана социально-экономического развития муниципального района
	2011-99,0

2012-


	
	
	99,0
	2011-99,0

2012-
	
	
	99,0

	Организация краткосрочных курсов повышения квалификации работников малого и среднего предпринимательства
	2011

2012-95,0
	
	95,0
	
	2011

2012-95,0
	
	95,0
	

	Организация краткосрочного обучения целевых групп граждан основам предпринимательской деятельности
	2011-

2012-80,0
	5,3
	5,0
	69,7
	2011

2012-80,0
	5,3
	5,0
	69,7

	Финансовая поддержка инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства путем возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам и договорам финансовой аренды оборудования в рамках действующего законодательства РФ, а также проектов, направленных на развитие предпринимательской деятельности, в соответствии с прил.Правилами возмещение  из бюджета муниципального района части затрат на уплату процентов по кредитам,полученным субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального района
	2011-96,3

2012-81,1
	
	
	96,3

81,1
	2011-96,3

2012-81,1
	
	
	96,3

81,1

	Итого
	2011-1280,0

2012-1825,4
	196,0

305,1
	784,0

1220,3
	300,0

300,0
	2011-1280,0

2012-1825,4
	196,0

305,1
	784,0

1220,3
	300,0

300,0


 Из таблицы видно, что средства, предусмотренные на реализацию мероприятий Программы, использованы в полном объеме. 

  Расходование средств осуществлялось в соответствии с запланированными мероприятиями.
 Проверка целевого и эффективного использования средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы
Для реализации мероприятий  Программы направлено в 2011-2012 году 3105,4 тыс. рублей:

- на  предоставление грантов начинающим  СМП на создание собственного дела – 2390,0 тыс. рублей, в т.ч. за счет субсидий из федерального бюджета 1855,3 тыс. рублей, субсидий из областного бюджета 495,8 тыс. рублей, средств бюджета муниципального района 38,9 тыс. рублей, количество участников мероприятия: 12 субъектов. 

- на реализацию программ обучения и повышения квалификации работников субъектов малого предпринимательства – 274,0 тыс. рублей, в т.ч. НОУ ДПО Учебный центр «Труд образование» по аттестации рабочих мест - 49,0 тыс. рублей;

 «Новгородский Учебно-деловой центр» за обучение по охране труда-50,0 тыс. рублей;

 «Новгородский Учебно-деловой центр» за обучение основам предпринимательской деятельности - 75,0 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий использованы средства субсидий, поступивших из областного бюджета в объеме 5,3 тыс. рублей, федерального бюджета – 149,0 тыс. рублей и средства бюджета муниципального района в объеме 119,7 тыс. рублей:

-на разработку стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2020 года - 90,0 тыс. рублей.

На реализацию мероприятия использованы средства бюджета муниципального района. 

- на проведение ежегодных районных конкурсов среди СМП  из средств бюджета муниципального района направлено 75,0 тыс. руб.;

- на разработку комплексного инвестиционного плана социально-экономического развития муниципального района - 99,0 тыс. рублей;
На реализацию мероприятия использованы средства бюджета муниципального района.
-на финансовую поддержку инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства путем возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам и договорам финансовой аренды оборудования  в рамках действующего законодательства РФ , а также проектов, направленных на развитие предпринимательской деятельности, в соответствии с прилагаемыми Правилами возмещения из бюджета муниципального района части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального района в российских кредитных организациях, и договорам финансовой аренды субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района- 177,4 тыс. рублей из средств бюджета муниципального района .                                                                                                                                                        


Нецелевого использования средств  по данному направлению не установлено.

Оценка эффективности реализации муниципальных целевых программ развития малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе.
        В соответствии с Паспортом программы разделом «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы» предусмотрены следующие показатели:

- ежегодное увеличение количества  субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе на 2-3 единицы;

- прирост объемов оборота субъектов малого и среднего предпринимательства  муниципального района в среднем на 5 процентов в год;

 - ежегодный прирост инвестиций в сектор малого и среднего бизнеса на 7 процентов;

- ежегодное увеличение среднесписочной численности работающих в сфере малого и среднего предпринимательства на 3 процента;

- увеличение доли качественных товаров и услуг местного производства на потребительском рынке муниципального района;

 - повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района.

   Паспортом предусмотрены также и  целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы.

Экономический отдел должен готовить ежеквартальную информацию о ходе реализации программ и представлять ее в Администрацию муниципального района в срок до 25 числа месяца, следующего за отчетным периодом. 

Экономическим отделом за  2011 год представлен годовой отчет и годовые показатели оценки эффективности  реализации районной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в районе на 2011-2013 годы», интегральная оценка в баллах - 75 баллов,  что в соответствии с характеристикой: умеренно эффективная. 
   Субъекты малого предпринимательства, в соответствии с п.2.1.7  и приложением № 2 договора о предоставлении субсидии, в течение двух лет после получения субсидии ежемесячно должны представлять сведения об экономической деятельности в экономический отдел Администрации района.

В предоставленных Сведениях СМП не заполняются  показатели экономической деятельности по среднесписочной численности работников, фонду оплаты труда, средней заработной платы, чистой прибыли. В некоторых сведениях не указывается выручка от реализации, общий размер уплаченных налогов и сборов. На основании представленных Сведений контрольно-ревизионной группе не удалось провести оценку ожидаемых результатов, эффективности Программы.

Непредоставление выше перечисленных показателей по предоставленным грантам СМП приводит к искажению реальной картины стратегии  Программы, ориентированной  на создание новых рабочих мест, балансовой прибыли, объема товаров и услуг, реализованных населению. 
    С учетом вышеизложенного, контрольно-ревизионная группа не может оценить достижение программной цели и показателей эффективности данной Программы по предоставленным грантам СМП .
 Информационное обеспечение развития малого и среднего предпринимательства
Одним из направлений государственной поддержки предпринимательства в Российской Федерации является информатизация.

В соответствии со  ст. 19 Закона № 209-ФЗ, возлагающей на органы местного самоуправления обязанность обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, должна оказываться  следующей информацией:

- о реализации федеральных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и об их классификации по видам экономической деятельности;

- о числе замещенных рабочих мест в субъектах малого и среднего предпринимательства в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности;

- об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности;

- о финансово-экономическом состоянии субъектов малого и среднего предпринимательства;

- об организациях, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- иного характера (экономической, правовой, статистической, производственно-технологической информацией, информацией в области маркетинга, необходимой для развития субъектов малого и среднего предпринимательства).

Указанная информация должна быть общедоступной и размещаться в сети "Интернет" на официальных сайтах органов местного самоуправления, которые наделены отдельными полномочиями в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства в пределах их компетенции.
Эти же требования прописаны в Соглашении № 7-МСП-12 от 08.08.2012 о предоставлении субсидий в рамках реализации мероприятий «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов области для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого  и среднего предприниматель областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008 - 2012 годы», заключенным между экономическим комитетом Новгородской области и Администрацией Любытинского муниципального района (аналогичные соглашения заключаются ежегодно). 

Согласно разделу 2 «Обязательства сторон» данного соглашения стороны обеспечивают прозрачность в сфере предоставления, получения и использования субсидии путем размещения всей информации, связанной с разработкой и реализацией областных и муниципальных целевых программ развития малого предпринимательства, во всех доступных населению средствах массовой информации, включая:

а)
официальные сайты Комитета и Администрации муниципального района в сети «Интернет», иные сайты в сети «Интернет»;

б)
официальные печатные издания, имеющие широкое распространение на территории муниципального района.

В районной газете «Любытинские вести» информация о развитии малого предпринимательства, о предоставлении грантов, проведение конкурсов и т. д. освещается регулярно.
В соответствии с административными регламентами по предоставлению муниципальных услуг отделом, помещением для предоставления муниципальных услуг и приема документов является кабинет № 12 «Экономический отдел Администрации Любытинского муниципального района».

 В данном помещении информация СМП специалистами отдела предоставляется устно,   информационный стенд, на котором может быть размещена интересующая информация, отсутствует.
     На официальном  сайте Администрации муниципального района в разделе «Экономика и финансы» в закладке «Поддержка предпринимательства» размещен Протокол по определению победителей в конкурсе «Предприниматель года 2012», материалы по конкурсу «Предприниматель года 2012», а также районная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе». В данную Программу  неоднократно вносились изменения, но  на сайте Программа размещена без изменений, внесенных в Программу. 
    В разделе «Муниципальные услуги и функции» в закладке «Административные регламенты» размещен  «Административный регламент  предоставления муниципальной услуги по оказанию поддержки субъектам малого и  среднего предпринимательства  в рамках реализации муниципальных программ», утвержденный Постановлением Администрации муниципального района за  № 107 от 15.03.2012 года.
    В то же время отсутствует информация  о ходе реализации мероприятий программ, оценки эффективности их реализации, информация  о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и об их классификации по видам экономической деятельности, о числе замещенных рабочих мест в субъектах малого и среднего предпринимательства в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности, об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого и среднего предпринимательства,  в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности, перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, реестры субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки в 2011-2012  годах.
  В решении Думы муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» предусмотрено выделение целевых субсидий и субвенций из средств федерального, областного бюджетов, а также средств бюджета муниципального района на реализацию областных, районных  и ведомственных целевых Программ.  

   В нарушение требований ст.157, 179 и 179.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Порядка принятия решений о разработке районных целевых программ (за исключением ведомственных целевых программ), их формирования и реализации, утвержденным Постановлением Администрации Любытинского  муниципального района за № 161 от 29.04.2011 «Об утверждении Порядков о разработке и реализации районных целевых программ и проведения оценки эффективности их реализации»,  документы  по принятой районной целевой программе, а также по изменениям в целевую Программу,  для финансово-экономической экспертизы проектов в Контрольно-счетную палату Любытинского муниципального района не представлялись.
                                          Выводы
По результатам контрольного мероприятия необходимо констатировать, что в проверяемом периоде в Любытинском муниципальном районе комплексная систематическая деятельность, направленная на поддержку и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществлялась на должном уровне. За проверяемый  период  экономическим отделом Администрации муниципального района, как координатора Программы, проведена определенная работа  для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличения их численности.

     В соответствии с паспортом областной Программы ожидаемыми конечными результатами Программы должны являться:

-ежегодное увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе на 2-3 единицы;
-прирост объемов оборота субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района в среднем на 5 процентов в год;

-ежегодный прирост инвестиций в сектор малого и среднего бизнеса на 7 процентов;                                 

-ежегодное увеличение среднесписочной численности

работающих в сфере малого и среднего предпринима-

тельства на 3 процента;

-увеличение доли качественных товаров и услуг местного производства на потребительском рынке муниципального района;

-повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района.

Однако, оказанная финансовая поддержка  в виде грантов  привела лишь к увеличению количества СМП.

Контрольно-ревизионная группа видит в данной Программе по предоставлению грантов СМП недоработку в завершающем этапе Программы (предоставление отчетности СМП, получившим гранты, осуществляется лишь в течение 2-х лет, далее контроль за СМП заканчивается, не зависимо от результата исполнения бизнес-проекта).

За проверяемый период экономическим отделом не проводилась систематическая работа по мониторингу деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, получившим гранты на развитие собственного дела.

Контрольно-ревизионная группа не может оценить достижение программной цели и показателей эффективности данной Программы по вышеуказанному вопросу.    
                                                         Предложения
В целях создания благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе Контрольно-счетная палата считает необходимым предложить Первому Заместителю Главы Администрации Любытинского муниципального района принять меры по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки и обеспечению выполнения  следующих мероприятий:
1. Обеспечить свободный доступ к информации о деятельности, направленной на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства в Любытинском муниципальном районе.

2. Размещать информацию о поддержке и развитии малого и среднего бизнеса в муниципальном районе на стенде в здании Администрации района.  

3. В целях реализации условий договора о предоставлении субсидий обязать субъектов малого предпринимательства - получателей поддержки,  ежемесячно в течение двух лет после перечисления субсидии, предоставлять в экономический отдел Сведения об экономических показателях субъекта малого предпринимательства - получателя поддержки с обязательным заполнением всех показателей, приведенных в данных Сведениях. 

4. Осуществлять контроль за ходом реализации бизнес-планов и целевым использованием  средств, выделенных  получателям субсидий.

5. Копии документов принимать от СМП только заверенными в установленном законодательством порядке.   
6. При составлении бизнес – планов использовать материалы Федерального фонда поддержки малого предпринимательства в части  «Требований к бизнес-плану и рекомендации по его составлению».  

7.      Включить в состав комиссии по рассмотрению заявлений  начинающих СМП представителей сельских поселений (по согласованию) для определения более значимых  и приемлемых для их территории бизнес-проектов. 
8.     Дополнить в Порядок  раздел  «Мониторинг хода реализации бизнес-планов»,  требованием которого будет  ежегодное (до окончания реализации бизнес-плана) предоставление бухгалтерских и налоговых документов, подтверждающих осуществление деятельности СМП.

9.     Скоординировать взаимодействие с налоговой инспекцией в части представления квартальной, годовой отчетности о деятельности СМП.

10.    Утвердить и опубликовать перечень муниципального имущества  муниципального района в целях предоставления его во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства.

11.    Предложить комиссии при разработке районных целевых Программ и внесение в них изменений представление  проектов по принятым районным целевым программам для финансово-экономической экспертизы  в Контрольно-счетную палату  Любытинского муниципального района.

12.   Обязать индивидуальных предпринимателей,  начинающих СМП, получивших субсидии из бюджета на развитие малого и среднего предпринимательства,  оформить представленную в экономический отдел документацию надлежащим образом в соответствии с законодательством, а также представить недостающую документацию, вышеуказанную в Представлении (а также и в Акте проверки).
13.   Создать Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Первом заместителе Главы администрации муниципального района (ином заместителе Главы района).

14.   Предусмотреть ежегодный отчет перед  депутатами Думы муниципального района о ходе реализации муниципальных целевых программ по малому предпринимательству.    

Председатель 

Контрольно-счетной

палаты Любытинского        

муниципального района                                                                Т.А.Сергеева   
-









