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Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района 
ул. Советов, д.29, р.п. Любытино, Новгородская обл.,Россия, 174760                                                                                         
тел. 62-113, факс ( 816+68 ) 61-681

                                                     E-mail:KSPlubitino@yandex.ru 
Утверждаю:

Председатель Контрольно-счетной палаты

Любытинского муниципального района          

__________Т.А. Сергеева      

  05.08.2022  
    ОТЧЕТ                                                                      
о результатах контрольного мероприятия в Администрации Любытинского  муниципального района  по теме: «Проверка  целевого и эффективного использования средств областного и местных бюджетов, направленных на создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях, в рамках государственной программы  Новгородской области «Комплексное развитие сельских территорий  Новгородской области до 2025 года» за 2020-2021 годы и истекший период 2022 года (по состоянию на 01 июня 2022 года)
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района на 2022 год.
Цель проверки: провести контрольное мероприятие и дать оценку эффективности использования средств областного и местных бюджетов, направленных на создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях, а именно: на обеспеченность сельского населения сетевым газом и по реализации общественно значимых проектов по  благоустройству сельских территорий: сквера в с. Зарубино.
Объекты проверки:  Администрация Любытинского муниципального района (бюджет Любытинского муниципального района и бюджет Любытинского сельского поселения).
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеева Т.А..   
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проведения контрольного мероприятия подготовлен Акт контрольного мероприятия (по бюджету Любытинского муниципального района и бюджету Любытинского сельского поселения).
                                             Общие положения

     Одной из приоритетных задач социально-экономического развития региона,  создающих условия для решения задач, сформулированных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Новгородской области до 2026 года, утвержденной областным законом от 04.04.2019 N 394-ОЗ, является существенное усиление государственной поддержки в области развития сельских территорий. 

     В рамках  государственной программы  Новгородской области «Комплексное  развитие сельских территорий  Новгородской области до 2025 года»,  утвержденной Постановлением  Правительства Новгородской области от 16.12.2019 N 490 (в редакции от 15.10.2021№335) (далее-государственная программа), предполагается повысить  обеспеченность сельского населения сетевым газом и питьевой  водой, сократить отставание социального уровня жизни, комфортности труда и быта, создать современный облик среды жизнедеятельности для сельского жителя, а также улучшить санитарно-эпидемиологическую обстановку на сельских территориях.
Анализ нормативных правовых актов, устанавливающих объемы и условия предоставления бюджетных средств на мероприятия по строительству  распределительных  сетей газопровода среднего давления  в р.п. Любытино  по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей (мкр.Льзички);  проверка законности и результативности использования  указанных бюджетных средств  

В 2020 году из бюджета Новгородской области
 бюджету Любытинского муниципального района на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий предоставлялась субсидия в целях софинансирования расходных обязательств на развитие газификации на сельских территориях Новгородской области на 2020 год в общей сумме 3415,700 тыс. рублей (далее по тексту - Субсидия на развитие газификации). 
Предоставление Субсидии на развитие газификации бюджету Любытинского муниципального района осуществлялось в соответствии с утвержденными  нормативными  правовыми  актами  Новгородской области и муниципальными правовыми актами района. 

    В соответствии со статьей 138.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) между Министерством сельского хозяйства Новгородской области и Администрацией Любытинского муниципального района  заключено Соглашение от  28 января  2020 года  №49616000-1-2020-006  о  предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету (далее – Соглашение  на  2020 год). Предметом  Соглашения  на 2020 год является  предоставление из бюджета Новгородской  области в 2020 году бюджету Любытинского муниципального района субсидии на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в соответствии с лимитами бюджетных  обязательств в рамках государственной программы Новгородской области «Комплексное  развитие сельских территорий Новгородской области до 2025 года»,  утвержденной Постановлением  Правительства Новгородской области от 16.12.2019 N 490 (в редакции   от 15.10.2021).

    В соответствии с нормами вышеуказанного Соглашения  на  2020 год, а также Порядка предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных  районов, городских поселений Новгородской области к государственной  программе Новгородской области «Комплексное развитие сельских территорий Новгородской области до 2025 года» в целях  софинансирования расходных обязательств на развитие газификации и водоснабжения  на сельских  территориях Новгородской области,  на которых  реализуются  инвестиционные проекты в сфере агропромышленного комплекса, получателем  Субсидии  на развитие  газификации осуществлен  следующий перечень мероприятий: 

- Утверждена муниципальная программа Любытинского муниципального района «Устойчивое развитие сельских территорий Любытинского муниципального района на 2014-2021 годы» (Постановление  Администрации  Любытинского муниципального района от  14.10.2019 №862 в редакции от 20.01.2020 №28), предусматривающая реализацию мероприятий  на  развитие газификации  (распределительных газовых сетей) на сельских территориях. Программа направлена  на повышение уровня и качества жизни сельского населения путем создания комфортных условий жизни в сельской местности. В рамках Программы  предполагается повысить обеспеченность  сельского населения сетевым газом и питьевой водой домов (квартир), сократить отставание социального уровня жизни, комфортности труда и быта, создать современной облик среды обитания для сельского жителя, а также улучшить санитарно-эпидемиологическую обстановку на сельских территориях с использованием государственной поддержки.

- Согласно сводной бюджетной росписи бюджета муниципального  района на 2020 год, утвержденной на основании Решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 19.12.2019  № 327, объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств   муниципального района, софинансирование которых осуществляется из областного  бюджета, составил сумму 3451,64360 тыс. рублей.

-Представлена проектная документация «Смета на строительство»,  составленная и подписанная обществом с ограниченной ответственностью «ТеплоКом» (директор Д.В.Курышев; руководитель сметной группы - Д.В.Курышев).   Следует  отметить, что «Смета на строительство»  составлена на сумму 3607,38000 тыс. рублей (строительная длина сети составляет 3,0821 км),  а субсидия в целях софинансирования расходных обязательств на развитие газификации на сельских территориях Новгородской области на 2020 год составила сумму 3451,64360 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата отмечает, что Соглашением предусмотрено наличие проектной и сметной документации, а также утвержденного  сводного сметного расчета на строительство (реконструкцию) объектов, в том числе с использованием типовой проектной документации, которая разработана для аналогичного объекта и внесена в реестр типовой проектной документации, однако, использовалась  проектная  и рабочая документация на «Капитальный ремонт участка автомобильной  дороги общего пользования  межмуниципального значения Павлово-Веркасье в Крестецком муниципальном районе Новгородской области»;

- наличие положительного заключения государственной экспертизы  сметной стоимости строительства (реконструкции) объектов от 23.04.2018  №53-1-1-3-0058-18, которая  разработана  ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области» на основании договора от 05.03.2018 №40, а также проведена экспертиза достоверности определения сметной стоимости строительства (реконструкции) объектов ГАУ «Госэкспертиза Новгородской области», на что также получено положительное заключение от 04.06.2018 №53-1-0049-18. Проектной документацией предусматривается строительство распределительных сетей газопровода среднего давления в р.п. Любытино  по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей для обеспечения природным газом жилых домов общей протяженностью трассы в 3145,8 метров.

Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования бюджету  Любытинского муниципального района на развитие газификации и их расходования

   Финансовое обеспечение мероприятий по развитию газификации  Любытинского муниципального района  в 2020 году  представлено в Таблице №1:

Таблица №1, тыс. рублей

	Наименование мероприятий по вопросу
 развития газификации
	Уточненная роспись / План годовой
	Финансирование
	Кассовый расход
	Остаток кассового плана

	2020 год

	                                КБК 703-0502-06002L5762-410
	

	Мероприятия по строительству  распределительных  сетей  газопровода среднего давления  в р.п. Любытино  по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей  (мкр.Льзички)
	2630,10000-федеральный бюджет

785,60000-областной бюджет

35,94360-местный бюджет
	2630,10000-федеральный бюджет

785,60000-областной бюджет

35,94360-местный бюджет
	2630,10000-федеральный бюджет

785,60000-областной бюджет

35,94360-местный бюджет
	0

	Итого:


	3451,64360
	3451,64360
	3451,64360
	0


     В 2020 году сводной  бюджетной росписью Любытинского муниципального района  предусмотрено средства на развитие газификации в сумме  3451,64360 тыс. рублей, профинансировано 3451,64360 тыс. рублей, кассовый расход составил 3451,64360 тыс. рублей. Бюджетные средства, предоставленные бюджету Любытинского муниципального района исполнены в полном объеме. 

      Контрольно-счетная палата отмечает, что финансирование мероприятий по строительству  распределительных  сетей  газопровода среднего давления в р.п. Любытино в 2020 году проводилось в рамках мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, утвержденной Постановлением  Администрации Любытинского муниципального района от 14.10.2019 №862 (в редакции изменений от 20.01.2020 №28)  «Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие  сельских территорий Любытинского муниципального района на 2014-2021 годы» (далее - муниципальная программа). На момент проведения контрольного мероприятия вышеобозначенная  муниципальная программа закончила действие и в настоящее время  Распоряжением Администрации  Любытинского муниципального района от 27.08.2021 № 256-рг  «Об утверждении Перечня муниципальных программ Любытинского  муниципального  района»  утверждена и действует новая  муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Любытинского муниципального района на 2022-2027 годы».

     Следует  отметить, что по результатам оценки эффективности реализации муниципальной  программы,  определенной  нормами  «Порядка разработки муниципальных программ Любытинского муниципального района, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности», утвержденного Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от 24.12.2018 № 1229,  муниципальная программа «Устойчивое  развитие  сельских  территорий  в Любытинском  муниципальном районе  на 2014-2021  годы», признана  умеренно эффективной,  несмотря на  низкий  уровень газификации  домов  (квартир)  сетевым  газом  в  сельской местности  за проверяемый период - 6,64
 процентов.

Проверка объемов выполненных работ и произведенных расчетов с подрядчиками по заключенным контрактам, договорам и условиям их выполнения

     Статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации
 установлен принцип  адресности  и целевого характера бюджетных средств, который  означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

    Решением о бюджете Любытинского муниципального района на 2020 год
 предусмотрено  финансирование на строительство  распределительных  сетей  газопровода среднего давления  в р.п. Любытино  по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей  в сумме  3451,64360 тыс. рублей, в соответствии с которым Администрацией Любытинского муниципального района по итогам закупки путем электронного аукциона заключен муниципальный  контракт  №0350300003220000002 от 18.02.2020 с единственным участником между Администрацией Любытинского муниципального района (далее -Заказчик) и обществом с ограниченной ответственностью Группа компаний «Профессиональные инвестиции» (далее-Подрядчик), предметом которого является строительство распределительных  сетей  газопровода среднего давления  в р.п. Любытино Любытинского района Новгородской области по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей  (далее-Работы) в  соответствии с объемами работ и условиями, указанными в Проектной документации. Срок выполнения  работ установлен  до 01 октября  2020 года. Подрядчик имеет право выполнить работы досрочно.  Цена муниципального контракта  составляет  3451,64360 тыс. рублей. Цена включает в себя все расходы, связанные с выполнением работ.

       Для подтверждения фактических и кассовых расходов учреждением (Заказчиком) представлены первичные учетные документы (информация приведена в Таблице №2). 
                                                                                                             Таблица № 2, тыс. рублей
	№п\п
	Исполнитель
	Реквизиты контракта (договора)
	Цена контракта 
	Наименование работ
	Вып-но, ф.КС-2, акт;ф.КС3,счет, дата
	Оплачено № п/п, дата, сумма 

	1
	ООО Группа компаний «Профессиональные инвестиции»
	контракт от 18.02.2020 №02
	3451,64360
	Выполнение работ по строительству распред-ых  сетей  газопровода среднего давления (закрепление трасс магистральных трубопроводов)
	№01-01/1 на 16,60800 от 27.11.2020
	п/п №325723 от 23.12.2020

на 16,60800 

	2
	ООО Группа компаний «Профессиональные инвестиции»
	контракт от 18.02.2020 №02
	3451,64360
	Выполнение работ по строительству распред-ых  сетей  газопровода среднего давления (камеральные и полевые работы, расходы на мед. обеспечение работ)
	№1/1 на 106,15400 от 27.11.2020
	п/п №325722 от 23.12.2020

на 106,15400 

	3
	ООО Группа компаний «Профессиональные инвестиции»
	контракт от 18.02.2020 №02

	3451,64360
	Выполнение работ по строительству распр-ных  сетей  газопровода среднего давления (устройство оснований из щебня нижнего и верхнего слоя)
	№07-01/1 на 215,71900 от 27.11.2020
	п/п №325721 от 23.12.2020

на 215,71900

	4
	ООО Группа компаний «Профессиональные инвестиции»
	контракт от 18.02.2020 №02

	3451,64360
	Выполнение работ по строительству распред-ых  сетей  газопровода среднего давления (врезка, земляные работы, прокладка трубопроводов)

	№02-01/1 на 3113,16260 от 27.11.2020
	п/п №325724 от 23.12.2020

на 3113,16260

	
	Итого:

	*
	*
	*
	3451,64360

	3451,64360



    Контрольно-счетная палата обращает внимание на такой факт, что в соответствии с подпунктом 1.5. пункта 1. «Предмет контракта» вышеуказанного муниципального контракта срок исполнения работ заканчивался 30 сентября 2020 года. Согласно Актам о приемке выполненных  работ, перечисленных в  Таблице №2, работы выполнены  27 ноября 2020 года. Просрочка исполнения обязательства, предусмотренная контрактом, составляет 58 календарных дней. Нормами пункта 5. «Ответственность сторон» вышеуказанного муниципального контракта установлены меры ответственности  обоих сторон за неисполнение или ненадлежащее  исполнение  обязательств, предусмотренных  муниципальным контрактом.

    Заказчиком - Администрацией Любытинского  муниципального района в адрес Подрядчика-общества с ограниченной ответственностью Группа компаний «Профессиональные инвестиции» 21.12.2020 года (исх.№М06-4847-и от 21.12.2020)  направлено Требование (претензия) об оплате пени по муниципальному контракту № 0350300003220000002 от 18.02.2020 за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом в сумме 28,36100 тыс. рублей, рассчитанной в соответствии с подпунктом 5.7. пункта 5.муниципального контракта.  Однако, Подрядчиком-обществом с ограниченной ответственностью Группа компаний «Профессиональные инвестиции» 23.12.2020 года (исх.№23/534/12 от 23.12.2020) в адрес Первого заместителя Главы Администрации Любытинского муниципального района Матвеевой С.В. направлено встречное письмо о том, что общество с ограниченной ответственностью Группа компаний «Профессиональные инвестиции» подтверждает обоснованность начисления пени, предусмотренных муниципальным контрактом  № 0350300003220000002 от 18.02.2020  в сумме 28,36100 тыс. рублей, но в соответствии с Постановлением Правительства РФ от  04.07.2018
  просит их списать. 

    Распоряжением  Администрации Любытинского муниципального района от 24.12.2020 №530-рг «О списании пени по муниципальному контракту», изданным по результатам  заседания Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд Администрации Любытинского муниципального района данное обращение рассмотрено и единогласно принято решение о списании начисленной пени в сумме 28,36100 тыс. рублей (основание: пункт а) части 5 Постановления Правительства РФ от  04.07.2018 «в случае, предусмотренном подпунктом "а" пункта 3 Правил, - исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (за исключением гарантийных  обязательств) по контракту в полном объеме в 2015, 2016 или 2020 году, подтвержденное актом приемки или иным документом»).

    Данный факт подтверждается Актом сдачи-приемки законченного строительством линейного объекта б/н от 27.11.2020 по объекту капитального строительства «Строительство распределительных  сетей  газопровода среднего давления  в р.п. Любытино Любытинского района Новгородской области по улицам: Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей», где обозначено, что лицом, осуществляющим строительство, предъявлена Заказчику  к  приемке  сеть газораспределения среднего давления   по проекту:  3145,8 м, фактически: 3145,8 м. Однако, стоит заметить, что в проектной  документации «Смета на строительство» по данному объекту капитального строительства указано, что строительная  длина сети составляет  3082,1 м,  а это на 63,7 м  меньше,  чем заявлено  в  Акте сдачи-приемки законченного строительством линейного объекта, т.е. не соответствует данным по протяженности  объекта. Контрольно-счетная палата  обращает внимание также на то, что несоответствие в протяженности данного газопровода  имеет место быть во всей представленной проектной документации на строительство распределительных сетей подземного газопровода  среднего давления  в  р.п. Любытино  по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей, а именно:

                                                                                                                         Таблица № 3, метры
	№п\п
	Документ 
	Наименование документа
	Наименование объекта строительства 
	Количество 
	Отклонения с Актом вып-ых работ («+»; «-»)

	1
	Проектная документация  
	Пояснительная записка
	подземный газопровод  среднего давления   в р.п. Любытино  
	3145,8
	*

	2
	Проектная документация  
	Смета на строительство
	подземный газопровод  среднего давления   в р.п. Любытино  
	3082,1
	-63,7

	3
	Проектная документация  
	Технологические и конструктивные решения линейного объекта. Искусственные сооружения.
	подземный газопровод  среднего давления   в р.п. Любытино  
	3025,0
	-120,8

	4
	Проектная документация  
	Мероприятия по охране окружающей среды
	подземный газопровод  среднего давления   в р.п. Любытино  
	3104,8
	-41,0

	5
	Проектная документация
	Иная документация.

Отчет по материалам инженерно-экологических изысканий.
	подземный газопровод  среднего давления   в р.п. Любытино  
	3025,0
	-120,8

	6
	Проектная документация
	Иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами (мероприятия по гражданской обороне и предупреждению чрезвычайных ситуаций 
	подземный газопровод  среднего давления   в р.п. Любытино  
	3104,8
	-41,0

	
	Итого:

	*
	*
	*
	*


     В муниципальном контракте протяженность распределительных  сетей  газопровода среднего давления  в р.п. Любытино по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей  не указана.

    Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с нормами  части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ
 информация о  данном муниципальном  контракте и информация об исполнении контракта в размещена в реестре контрактов на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок  своевременно.

    Согласно данным Акта сдачи-приемки законченного строительством линейного объекта, предъявленный к приемке газопровод подготовлен к вводу в эксплуатацию и принят 27.11.2020 года. В соответствии с Актом приемки законченного строительством объекта сети газораспределения от 21.07.2021 года комиссией в составе представителя Администрации Любытинского муниципального района  (Заказчик), представителя проектной организации ООО «ТеплоКом», представителя эксплуатационной организации ПТО Филиал АО «Газпром газораспределение Великий Новгород» в г.Боровичи и представителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) Северо-Западное управление  рассмотрена представленная документация, проведен  внешний осмотр сетей газораспределения, определено соответствие выполненных строительно-монтажных работ проектной и рабочей документации, без проведения дополнительных испытаний  установила, что строительно-монтажные работы выполнены в полном объеме в соответствии с проектом и предъявленный к приемке объект считать принятым Заказчиком вместе с исполнительной документацией с 21 июля 2021 года, т.е. по истечении семи месяцев законченного строительством объекта – газопровода среднего давления.

В соответствии с нормами статьи 53 «Строительный контроль» «Градостроительного  кодекса Российской Федерации» от 29.12.2004 N 190-ФЗ (в редакции от 01.05.2022), в  процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства лицом, осуществляющим  строительство, должен проводиться контроль за выполнением работ, которые оказывают влияние на безопасность объекта капитального строительства. По результатам проведения контроля за выполнением указанных работ составляются акты освидетельствования указанных работ,  а также ведется  общий  журнал  выполненных работ о проведении строительного контроля, включающий в себя несколько  разделов по сведениям представителей, как  Подрядчика, так и Заказчика с указанием должностей, фамилии, имени и отчества  ответственных лиц.

     Однако, в ходе контрольных  действий оценить осуществление авторского надзора и ведения строительного контроля не представилось возможным ввиду отсутствия журнала  как авторского надзора, так и общего  журнала  выполненных работ о проведении строительного контроля. Акты освидетельствования скрытых работ, подписанные представителями  организации, осуществляющей строительные работы и строительный контроль  на момент написания Акта контрольного мероприятия  также не представлены.

    Газопровод  среднего давления  в р.п. Любытино по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей является объектом недвижимости с кадастровым номером №53:07:0000000:4329. В соответствии с нормами Федерального закона №402-ФЗ
 21.07.2021 данный объект недвижимости  нашел отражение в бухгалтерском  учете Администрации Любытинского муниципального района  по счету 108.51 «Основные средства» с инвентарным номером №110851000099. 

    Согласно пункту 36 Инструкции N 157 н
 принятие к учету и выбытие из учета объектов недвижимого имущества, права на которые подлежат государственной регистрации, осуществляются на основании первичных учетных документов с обязательным приложением документов, подтверждающих государственную регистрацию права (прекращения права). Для постановки на балансовый учет объектов недвижимости у учреждения должен быть в наличии документ о регистрации права оперативного управления.  В соответствии с нормами пункта 1 статьи 131 ГК РФ
  право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной  регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим  Кодексом и иными законами. В нарушение вышеобозначенного документа, к проверке не представлен документ о государственной регистрации прав на недвижимость и сделок с ней на газопровод среднего давления в р.п. Любытино по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей.
    Контрольно-счетная палата  отмечает, что по состоянию на 01 января 2022 года по устной информации Администрации Любытинского  муниципального района количество подключившихся домохозяйств к указанному  газопроводу  составило – 8 домохозяйств; по состоянию  на 01 июля  2022  года – ещё 5 домохозяйств. На момент написания Акта контрольного мероприятия количество заявок на газификацию  от  жителей, планирующих  подключение к газопроводу среднего давления, составило  8 домовладений. Организации - юридические лица на газифицированной территории отсутствуют.  
   Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что согласно сведениям о достижении целевых показателей муниципальной программы «Устойчивое развитие  сельских территорий Любытинского муниципального района на 2014-2021 годы» за 2021 год уровень газификации домов (квартир) сетевым газом в сельской местности  составил 6,64 процента, что является очень низким показателем.

     В процессе проведения контрольного мероприятия, комиссией в составе начальника отдела ЖКХ, строительства и дорожного хозяйства Администрации Любытинского муниципального района Константиновой Марии Ивановны и председателя Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеевой Татьяны Александровны произведен визуальный осмотр выполненных работ, указанных в Актах о приемке выполненных работ (по форме КС-2) от 27.11.2020  по выполнению Работ, по

результатам  которых  установлено, что строительство распределительных  сетей  газопровода среднего давления  в р.п. Любытино Любытинского района Новгородской области по улицам:  Молодежная, Солнечная, Новая, Родниковая, Ручейная, Льзичская, Песочная, Сельская, Строителей  выполнено.  Акт осмотра №1 от 21 июня 2022 года прилагается к Акту контрольного мероприятия.

   Анализ нормативных правовых актов, устанавливающих объемы и условия  предоставления  бюджетных  средств на мероприятия по реализации общественно значимых проектов по  благоустройству сельских территорий Новгородской области, а именно: сквера в с. Зарубино;  проверка законности и результативности использования  указанных бюджетных средств  

       В 2021 году  из  бюджета Новгородской области
 бюджету Любытинского сельского поселения на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий предоставлялась субсидия в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию общественно  значимых проектов по  благоустройству сельских территорий Новгородской области в общей сумме 1143,60000 тыс. рублей (далее по тексту - Субсидия на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству). 

   Предоставление  Субсидии на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству бюджету Любытинского сельского поселения осуществлялось в соответствии с утвержденными  нормативными  правовыми  актами  Новгородской области и муниципальными правовыми актами района, а также Любытинского сельского поселения. 

    В соответствии со статьей 138.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации между Министерством сельского хозяйства Новгородской области и Администрацией Любытинского муниципального района  заключено Соглашение от  19 января  2021 года  №39 о  предоставлении субсидии из  областного бюджета бюджету Любытинского сельского поселения Любытинского района Новгородской области (далее – Соглашение  на  2021 год). Предметом  Соглашения  на 2021 год  является  предоставление из бюджета Новгородской  области в 2021 году бюджету Любытинского сельского поселения субсидии на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в соответствии с лимитами бюджетных  обязательств в рамках государственной программы Новгородской области «Комплексное  развитие сельских территорий Новгородской области до 2025 года»,  утвержденной Постановлением  Правительства Новгородской области от 16.12.2019 N 490 (в редакции   от 15.10.2021 № 335).

    В соответствии с нормами вышеуказанного Соглашения  на  2021 год, а также Порядка предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных  районов, городских поселений Новгородской области к государственной  программе Новгородской области «Комплексное развитие сельских территорий Новгородской области до 2025 года» в целях  софинансирования    расходных обязательств на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий: создание и обустройство зоны отдыха в селе Зарубино осуществлен  следующий перечень мероприятий: 

- Утверждена муниципальная программа Любытинского сельского поселения

«Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы и на период до 2024 года» (Постановление  Администрации  Любытинского муниципального района от  22.02.2019 №140 (с изменениями и дополнениями), предусматривающая, в том числе, реализацию мероприятий  на обустройство зоны отдыха в с.Зарубино на ул.Труда.  Программа  направлена  на повышение уровня и качества жизни сельского населения путем создания комфортных условий жизни в сельской местности. - Согласно сводной бюджетной росписи бюджета Любытинского сельского поселения на 2021 год, утвержденной на основании Решения Совета депутатов Любытинского сельского поселения «О бюджете Любытинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 25.12.2020 №18, объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств сельского поселения, софинансирование которых  осуществляется из областного  бюджета, составил сумму 1636,70000 тыс. рублей.
-По документам, представленным в 2019 году, сформирован перечень проектов в соответствии с Порядком предоставления и распределения субсидий бюджетам сельских поселений области на грантовую поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности Новгородской области 
, в который, по решению собрания жителей села Зарубино от 30.01.2020 года вошла зона отдыха в с.Зарубино на ул.Труда.

-Разработан паспорт общественно значимого проекта по благоустройству сельских территорий. 
-В соответствии с «дорожной картой» решено в работы по благоустройству указанной территории  включить  следующий вид мероприятий:

-земляные работы; укладка водопропускных труб, мостов;

-устройство покрытия из плитки, установка оборудования; устройство газона, озеленение.

-Утверждена  локальная смета на устройство зоны отдыха  в с.Зарубино на ул. Труда  на  сумму 1636,65600 тыс. рублей, составленная в ценах января 2000 года, в базовых ТЕР Новгородской области с пересчетом в текущие цены по состоянию на декабрь 2019 года.

Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования бюджету Любытинского сельского поселения на создание и обустройство зоны отдыха в селе Зарубино

   Финансовое обеспечение мероприятий по благоустройству сельских территорий, а именно: создание и обустройство зоны отдыха в селе Зарубино Любытинского муниципального района  в 2021 году  представлено в Таблице №4:

 Таблица №4, тыс. рублей

	Наименование мероприятий по вопросу
 развития газификации
	Уточненная роспись / План годовой
	Финансирование
	Кассовый расход
	Остаток кассового плана

	2021 год

	                                КБК 703-0503-01102№5764-240
	

	Мероприятия по созданию и обустройству зоны отдыха в селе Зарубино
	1143,60000-федеральный бюджет


	1143,60000-федеральный бюджет


	1143,60000-федеральный бюджет


	0

	         КБК 703-0503-0110285764-240

	Мероприятия по созданию и обустройству зоны отдыха в селе Зарубино
	343,10000- областной бюджет
	343,10000- областной бюджет
	343,10000- областной бюджет
	0

	КБК 703-0503-0110287640-240

	Мероприятия по созданию и обустройству зоны отдыха в селе Зарубино
	150,00000-собственные средства
	150,00000-собственные средства
	150,00000-собственные средства
	0

	Итого:


	1636,70000
	1636,70000
	1636,70000
	0


     В 2021 году сводной бюджетной росписью Любытинского сельского поселения предусмотрено средства на создание и обустройство зоны отдыха в селе Зарубино на ул. Труда в сумме  1636,70000 тыс. рублей, профинансировано 1636,70000 тыс. рублей, кассовый расход составил 1636,70000тыс. рублей. Бюджетные средства, предоставленные бюджету Любытинского сельского поселения  исполнены в полном объеме. 

    Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что финансирование мероприятий на создание и обустройство зоны отдыха в селе Зарубино Любытинского муниципального района  в 2021 году, предусмотренное,  как Решением о бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год, так и Бюджетной росписью расходов по Любытинскому сельскому поселению на 2021 год, соответствует сумме финансовых расходов из бюджета  сельского поселения по муниципальной программе,  утвержденной Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от 15.09.2021 №790 (в редакции изменений от 25.11.2021 №1016) «Об утверждении муниципальной программы Любытинского сельского поселения «Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы и на период до 2024 года» (далее - муниципальная программа сельского поселения). Мероприятиями подпрограммы «Озеленение, уборка мусора, пожарная безопасность на территории Любытинского сельского поселения»  данной муниципальной программы, предусмотрено финансирование на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сумме  1636,70000 тыс. рублей.
    На момент проведения контрольного мероприятия вышеобозначенная   муниципальная программа является действующей на территории сельского поселения.

Проверка объемов выполненных работ и произведенных расчетов с подрядчиками по заключенным контрактам, договорам и условиям их выполнения

     Статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации  установлен принцип  адресности  и целевого характера бюджетных средств, который  означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

    Решением о бюджете Любытинского сельского поселения на 2021 год  предусмотрено  финансирование на реализацию общественно значимых проектов по  благоустройству  сельских территорий сумме  1636,70000 тыс. рублей, в соответствии с которым Администрацией Любытинского муниципального района заключены  муниципальный контракт и договоры выполнение работ по благоустройству и приобретения урн, лавочек и мостиков без проведения торгов.

     Так, между Администрацией Любытинского муниципального района (далее - Заказчик) и обществом с ограниченной ответственностью «Уютный дом-ВН» (далее-Подрядчик) путем электронного аукциона для субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций  заключен  муниципальный  контракт  №0350300003221000025 от 31.05.2021 года, предметом которого является выполнение работ по благоустройству общественной территории, прилегающей к улице Труда в селе Зарубино Любытинского района Новгородской области  (далее-благоустройство территории) в  соответствии с объемами  работ и  условиями, указанными в Техническом задании и сметном расчете на выполнение работ по благоустройство территории на сумму 1140,84127 тыс. рублей,  подписанным  и утвержденным как Заказчиком, так и Подрядчиком.  Срок  выполнения  работ установлен  до 31 июля  2021 года. Подрядчик имеет право выполнить работы досрочно.  Цена контракта соответствует локальному сметному расчету на выполнение подрядных работ.

     Оплата выполненных работ произведена  по платежным поручениям на  сумму  1140,84127 тыс. рублей. Согласно акту выполненных работ №1  (форма КС-2)  от 27.07.2021 и  Справке о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 27.07.2021 данный муниципальный контракт  исполнен в полном объёме.
     Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района отмечает, что по данному муниципальному контракту №0350300003221000025 от 31.05.2021 года  отсутствует положительное заключение  государственной экспертизы  сметной стоимости строительства (реконструкции) объектов, а также  не представлен  документ  о проведении экспертизы достоверности определения сметной стоимости строительства (реконструкции) объектов  уполномоченной организации.
     Далее, между Администрацией Любытинского муниципального района (далее - Заказчик) и обществом с ограниченной ответственностью «Уютный дом -ВН»  (далее-Подрядчик), неконкурентным способом  заключен договор подряда №1 от 16.06.2021 года, предметом которого является выполнение работ по благоустройству общественной территории, прилегающей к улице Труда в селе Зарубино Любытинского района Новгородской области (устройство пешеходной дорожки)  (далее-благоустройство территории) в  соответствии с объемами работ и условиями, указанными в задании. Контрольно-счетная палата отмечает, что заданием является локальный сметный расчет №1, где не указано, кто составил документ, кто его подписал и утвердил.  Срок выполнения  работ установлен  до 31 июля   2021 года. Подрядчик имеет право выполнить работы досрочно.  Общая стоимость работ по настоящему договору составила сумму 274,64198 тыс. рублей, что соответствует локальному сметному расчету №1.

Оплата выполненных работ произведена  по платежному поручению от 16.08.2021 № 367072  на  сумму 274,64198 тыс. рублей. Согласно акту выполненных работ №13  (форма КС-2)  от 27.07.2021 и  Справке о стоимости выполненных работ и затрат №12 (форма КС-3) от 27.07.2021  данный договор исполнен в полном объёме.

    Между Администрацией Любытинского муниципального района (далее - Заказчик) и  индивидуальным предпринимателем «Калинин Андрей Юрьевич»  (далее-Продавец), также неконкурентным способом  заключен договор купли-продажи  №2 от 28.07.2021, предметом которого являются работы по благоустройству общественной территории, прилегающей к ул.Труда  в селе Зарубино Любытинского района Новгородской области,  а именно: приобретение  5 штук  урн  300х400х400, 4 лавочек  460х800х1500 и 2 мостиков 2000х4000 согласно Техническому заданию и спецификации товара, являющихся приложением к договору.   Срок выполнения  работ установлен  до 27 августа  2021 года. Подрядчик имеет право выполнить работы досрочно. Общая стоимость работ по настоящему договору составила сумму 221,21675 тыс. рублей, что соответствует локальному сметному расчету №1.

     Оплата выполненных работ произведена  по платежному поручению от 17.08.2021 № 370086  на  сумму 221,21675 тыс. рублей. Согласно акту приема-передачи товара  без/№ от 11.08.2021  товар принят Заказчиком в лице заместителя Главы Администрации  Сивца  С.Н., следовательно, данный договор исполнен в полном объёме.
    Для подтверждения фактических и кассовых расходов учреждением (Заказчиком) представлены первичные учетные документы (информация приведена в Таблице №5).
Таблица № 5, тыс. рублей
	№п\п
	Исполнитель
	Реквизиты контракта (договора)
	Цена контракта
(договора) 
	Наименование работ
	Выполнено, ф.КС-2, акт; ф.КС-3, счет, дата
	Оплачено № п/п, дата, сумма 

	1
	ООО «Уютный дом – ВН»
	контракт от 31.05.2021 №25
	1140,84127
	Выполнение работ по благоустройству общественной территории, прилегающей к ул.Труда в с.Зарубино
	№1 на 1140,84127 от 27.07.2021
	п/п №367073

от 16.08.2021
на 1140,84127 

	2
	ООО «Уютный дом – ВН»
	Договор от
16.06.2021 №1 
	274,64198
	Выполнение работ по благоустройству общественной территории, прилегающей к ул.Труда в с.Зарубино
	№13 на 274,64198 от 27.07.2021
	п/п №367072 от 16.08.2021
на 274,64198

	3
	ИП «Калинин Андрей Юрьевич»
	Договор от 28.07.2021 №2

	221,21675
	Благоустройство общественной территории, прилегающей к ул.Труда в с.Зарубино
	акт приема-передачи без/№ от 11.08.2021
на  221,21675 
	п/п 

№ 370086

от 17.08.2021на 221,21675 

	
	Итого:

	*
	*
	*
	1636,70000
	1636,70000


     В бухгалтерском учете расходы из бюджета Любытинского сельского поселения  на приобретение и установку мостиков,  скамеек и урн на земельном участке с кадастровым номером 53:07:00000004252 площадью 2199 м2  отражены  по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Инвентарные номера не присвоены.  Поскольку  органы  местного самоуправления являются муниципальными казенными  учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций  имущество, приобретаемое казенным  учреждением  должно приниматься в состав казны на основании распоряжения Главы муниципального образования. Расходы органа местного самоуправления на приобретение и установку мостиков,  скамеек, урн  необходимо отражать по КВР 244 в увязке со статьей 310 и подстатьей 228 КОСГУ соответственно. Эти затраты следует относить на формирование первоначальной стоимости объектов основных средств.

     Пешеходная  дорожка, зона отдыха возведены не в качестве самостоятельного объекта, а представляют собой элемент благоустройства соответствующей территории, то к объектам основных средств (недвижимости) они не относятся, а представляют собой элемент благоустройства соответствующей территории, следовательно, принимать такие объекты к балансовому учету не требуется. Все затраты по возведению таких объектов  учитываются в  расходах учреждения. Под благоустройством принято понимать комплекс проводимых мероприятий, направленных на улучшение функционального, санитарного, экологического и эстетического состояния участка. Порядок отражения в учете расходов на благоустройство территории  зависит от вида выполняемых работ, оказываемых услуг, предусмотренных предметом контракта (договора). В данном случае обустройство зоны отдыха не отнесено к основным средствам и не поставлено на учет. 

    Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что согласно Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы Любытинского сельского поселения «Благоустройство территории Любытинского сельского поселения на 2016-2020 годы и на период до 2024 года»
 за 2021 год данная муниципальная программа   отделом экономики, потребительского рынка и сельского хозяйства Администрации Любытинского муниципального района оценена в 98,83 балла, т.е. признана высокоэффективной.

     В процессе проведения контрольного мероприятия, комиссией в составе начальника отдела ЖКХ, строительства и дорожного хозяйства Администрации Любытинского муниципального района Константиновой Марии Ивановны и председателя  Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района Сергеевой Татьяны Александровны произведен визуальный осмотр выполненных работ, указанных в Актах о приемке выполненных работ (по форме КС-2) от 27.07.2021 по благоустройству общественной территории, прилегающей к ул.Труда в с.Зарубино, а также  по акту  приема-передачи  без/№ от 11.08.2021 элементов благоустройства: 5 штук  урн  и  4 лавочек, а также 2 мостиков.

По результатам   визуального осмотра установлено, что работы  по благоустройству  данной  общественной территории  выполнены и элементы благоустройства на осматриваемой территории  присутствуют: 5 штук  урн  300х400х400 и 4 лавочки  460х800х1500;  от  центральной автомобильной дороги  к зданию школы и к месту  указанной выше общественной территории  установлено 2 мостика. 

Акт осмотра №2 от 21 июня 2022 года прилагается к Акту контрольного мероприятия.
                                                Выводы 
  По результатам проведённого контрольного мероприятия можно сделать следующие выводы:

      Основными причинами достаточно низкого процента подключения сельского населения к построенным газораспределительным сетям являются отсутствие  фактического ввода объектов в эксплуатацию, длительность сроков  передачи  объекта в собственность муниципального района, высокая стоимость технологического присоединения, а также невысокий процент оформления права собственности  граждан на личное имущество из-за дополнительного  налогового  бремени и ограниченные бюджетные ресурсы  у  граждан сельского поселения.  

  По мнению Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района  бюджетные средства, а также средства населения Любытинского сельского поселения, направленные на благоустройству общественной территории, прилегающей к улице Труда в селе Зарубино Любытинского района Новгородской области, освоены  эффективно.

    Направить  данный Отчет по результатам контрольного мероприятия по теме: «Проверка  целевого и эффективного использования средств областного и местных бюджетов, направленных на создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях, в рамках государственной программы  Новгородской области «Комплексное развитие сельских территорий  Новгородской области до 2025 года» за 2020-2021 годы и истекший период 2022 года (по состоянию на 01 июня 2022 года) для сведения в адрес Главы Администрации Любытинского муниципального района А.А. Устинова.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Любытинского 

муниципального района                                                            Т.А. Сергеева                                             
�  Областной закон Новгородской области  об областном бюджете от 29.12.2019 № 510-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями и дополнениями) (далее - областной закон об областном бюджете на 2020 год).


� «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 N 145-ФЗ (в редакции от 28.05.2022)  (далее-Бюджетный кодекс)


� Решение Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района за 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 19.12.2019  №327(с изменениями и дополнениями) (далее-Решение о бюджете Любытинского муниципального района на 2020 год)


� Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 N 783 (в редакции от 23.03.2022) «О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом» (вместе с "Правилами списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом»)  (далее - Постановлением Правительства РФ от  04.07.2018)








� Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ ( в редакции от 30.12.2021 N 476-ФЗ)


� Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (в редакции от 30.12.2021) "О бухгалтерском учете" (с изменениями  и дополнениями, вступившими в силу с 01.01.2022)


� Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н (в редакции от 14.09.2020) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 30.12.2010 N 19452) (с изменениями . и дополнениями, вступающими в силу с 01.01.2021)


� "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994  N 51-ФЗ (в редакции от 25.02.2022)


� Областной закон Новгородской области  об областном бюджете от 29.12.2020 № 666-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями и дополнениями в редакции от 17.12.2021)  (далее - областной закон об областном бюджете на 2021 год).


� Государственная программа Новгородской области «Устойчивое развитие сельских территорий в Новгородской области на 2014-2021 годы»,  утвержденная  Постановлением Правительства Новгородской области от 17.10.2013 №272 (с изменениями и дополнениями)


� Постановление Администрации Любытинского муниципального района  от 25.12.2018 № 1247 «Об утверждении Порядка разработки муниципальных программ Любытинского сельского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности»






